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SECRETARIA PARTICULAR
DEL GOBERNADOR
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H. CONGRESO DEL ESTADO (.?') LR
DE GUANAJUATO

Ciudadano Licenciado
Miguel Mirquez Marquez
Gobernador del Estado
Presente. ‘o€ aGB
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Para los efectos constitucionales de su competentia y ‘Con \S
fundamento en los articulos 53 fraccion V' y 184 de la Ley (rganica del
Poder Legisiativo, remitimos el decrefo ndmero 7, expedido por la
Sexagesima Segunda Legisliatura del Congreso del Estado en sesion
ordinaria celebrada el dia de hoy, mediante el cual se emite la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Fiscal de 2013. Asimismo, se adjuntan las consideraciones
del dictamen, también para efectos de su publicacion.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

. _ Atentamente
LT Sufragio Efectivo. No Reeleccion
. Guanajuato, Gto., 19 de diciembre de 2012 :

' Mesa Directiva del Congreso del Estado

Secretaria
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H. CONGRES0O DEL ESTADO -
DE GUANAJUATO

CoNy

C. DiPuTADO ALFONSO GUADALUPE RUIZ CHICO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Segunda Legislatura recibimos, para efectos de
estudio y dictamen, la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013, presentada por el titular del
Poder Ejecutivo de! Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95 fraccion XV y Ultimo
parrafo, 96 fraccién Il y ultimo parrafo y 149 de 1a Ley Organica del Poder Legislativo,
analizamos la referida iniciativa, presentando a la consideracion de la Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

A fin de fundar y motivar juridicamente el resolutivo que se presenta, las diputadas
y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas acordamos someter el estudio
de la iniciativa en cuestion, bajo los siguientes aspectos sustanciales:

Competencia del Congreso del Estado en materia presupuestal,
Legitimacion del iniciante;

Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales;

Integracion-de Ja iniciativa;

Determinacion de la metodologia de analisis;

Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos;
Consideraciones generales;

Consideraciones particulares;

Analisis de las propuestas normativas especificas; y

0. Modificaciones a la Iniciativa.
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Dictamen que rinden los diputados y fas diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de -
Gobernacién y Puntos Conslitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

K. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio {iscal de 2013
DE GUANAJUATO

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, resultamos competentes para conocer y dictaminar el expediente que ;
nos fue remitido; lo anterior con apoyo en los articulos 95 fraccion XV y parrafo Gltimo y
96 fraccion lll y parrafo ultimo de la Ley Organica det Poder Legislativo. :

{

Para el desarrollo del proceso de analisis y dictaminacion, las Comisiones Unidas
nos sujetamos a las previsiones que nos imponen los articulos 69 y 78 de la Ley citada.

4, Integracioén de la iniciativa
LS

LATLS )]

El 25 de noviembre de 2012, en el recinto oficial del Poder Legislativo, el titular del
r Ejecutivo det Estado, por conducto de los ciudadanos secretarios de Gobierno y
anzas, Inversién y Adminisiracién, entregé al Congreso del Estado, el expediente
ontiene la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
ajuato para el Ejercicio Fiscal de 2013, el cual *festé integrado con la siguiente
mentacion:
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a) Primer Tomo, que contiene la exposicion de motivos y la iniciativa de Ley en
cuestion;

cada uno de los ramos aplicables a las dependencias y entidades de la
administracion pulblica estatal, los organismos auténomos y los Poderes
_ Legislativo y Judicial; incluyendo los montos de inversion propuestos, el
: presupuesto de egresos detallado, la enumeracion de proyectos, asi como su :
justificacion; y _ _ . .

]
i b) Segundo Tomo, integrado por los anexos programaticos presupuestales para,
|
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c) Tercer Tomo, que contiene las plazas presupuestales.

Con ello, se dio cabal cumplimiento a los requerimientos que prevé el articulo 28
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. i
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Dictamen que rinden los dipulados y las diputadas integranles de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobemacion y Punlos Constitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos def Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio r]fscaf de 2013
DE GUANAJUATO

sesion ordinaria del 29 de noviembre del afio en curso, la Presidencia del

Congreso turnd la iniciativa a estas Comistones Unidas, para efectos de su estudio y
dictamen;
a fin de rendir el dictamen correspondiente.

quienes en reunidén de la misma fecha la radicamos y procedimos a su estudio

/

5. Determinacién de la metodologia de analisis

Una vez definidos los aspectos de competencia, legitimacion e integracién de la
iniciativa, se procedioé a establecer la metodologia para el andlisis del contenido material
de la mistna, acorddndose lo siguiente:

Por acuerdo de las Comisiones Unidas de fecha 29 de noviembre de 2012, se
aprobd como metodologia para el andlisis de fa iniciativa, celebrar reuniones
con los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado, coordinadores de cada
uno de los cuatro ejes estratégicos.

Para tal efecto, las dudas o cuestionamientos sobre la iniciativa, las
formularian los integrantes de los grupos v la representacion parlamentarios y
se entregarian en la Secretaria General del Congreso del Estado a mas tardar
el dia siete de diciembre del afio en curso a las cajorce horas; fenecido dicho
plazo no se recibirian mas cuestionamientos.

3

" La Secretaria General remitiria dichos cuestionamientos al Poder Ejecﬁtivo del

Estado. Las reuniones se llevarian a cabo ei diez de diciembre del afo en
curso a las once horas, con el licenciado Héctor German René Lopez
Santillana, Secretario de Desarrollo Econémico Sustentable y coordinador del
Eje Estratégico denominado «Economia para las personas»; y a las dieciséis
horas con el doctor Ector Jaime Ramirez Barba, Secretario de Desarrollo
Social y Humano y coordinador del Eje Estratégico denominado «Mas calidad
de vida»; y el once de diciembre del afio en curso, a las once horas, con el
ingeniero Eusebio Vega Pérez, Secretario de Educacion y coordinador del Eje
Estratégico denominado «Guanajuato educado»; y a las dieciséis horas con el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANA.JUATO
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Dictamen que rinden los diputados y fas diputadas integranles de -

Gobernacién y Puntos Conslitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
dei Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal de 2013

licenciado Antonio Salvador Gaicia Lopez, Secretario de Gobierno vy
coordinador del Eje Estratégico denominado «Gobierno Segurox». Dichas
reuniones serian coordinadas por estas Comisiones Unidas.

F‘”

En estas reuniones los coordinadores de cada Eje Estratégico darian
respuesta a las preguntas que los grupos y representacion parlamentarios
enviaron; al término de dicha intervencion habria una ronda de preguntas para
que un diputado en nombre de cada grupo parlamentario y la representacion
parlamentaria-formularan preguntas adicionales. Agotadas las preguntas se
otorgaria un receso de quincé minutos para que los funcionarios del Poder
Ejecutivo del Estado prepararan las respuestas, una vez lo cual se reanudaria
la reunidn, a fin de que-los funcionarios dieran respuesta a las preguntas.
Agotado lo anterior, concluiria la reunién.

Una vez que se hayan llevado a cabo las citadas reuniones, la Direccion
General de Apoyo Parlamentario elaboraria un proyecto de dictamen de la
iniciativa, determinandose posteriormente las fechas en que se circularia
dicho proyecto y en que se reunirian estas Comisiones Unidas para su
andlisis.

En reunién de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales celebrada durante los dias 10 y 11 de
diciembre del afio en curso, se llevaron a cabo los encuentros con los titulares

de las dependencias del Poder Ejecutwo del Estado coordinadores de los

cuatro ejes estratégicos, a efecto de dar respuesta a las preguntas
previamente formuladas por los Grupos y la Representacidn Parlamentarios
de la Sexagésima Segunda Legislatura y dar respuesta a los nuevos
planfeamientos que en esa ocasidén formularan, de conformidad con la
metodologia aprobada.

las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de -
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de -
Gobernacién y Punlos Constitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
def Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

H. CONGRESC DEL ESTADO para el ejercicio fi fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

c) En dichos términos, se contd con la presencia de los siguientes funcionarios

del Poder Ejecutivo del Estado: en el eje estratégico «Economia para las ;
Personas» el licenciado Héctor German René Lopez Santillana, Secretario de
Desarrollo Econowlco Sustentable; el licenciado Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo, Secretario de Desarrollo Agropecuario; el licenciado Fernando Olivera
Rocha, Secretario de Desarrollo Turistico; el ingeniero Antonio Vega Corona,
Director General del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Guanajuato; el licenciado Rafael Jaime Tosres Ramos, Director General de ;
Guanajuato, Puerto Interior, S.A. de C.V.; y el licenciado Alejandro Velasco !
Alvarado, Director General de la Coordinadora de Fomento al Comercio

v Exterior del Estado de Guanajuato, asi como de los respectivos colaboradores .-
de los anteriores titulares.

A

En el eje estratégico denominado «Mas Calidad de Vida», se contd con la
presencia del doctor Ector Jaime Ramirez Barba, Secretario de Desarrollo
Social y Humano, coordinador del eje . estratéglco del ingeniero José Arturo
Duran Miranda, Secretario de Obra Publlca del doctor Francisco Ignacio Ortiz
Aldana, Secretario de Salud; del C.P. Angel Isidro Macias Barrdén, Director
General del Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Estado de
Guanajuato; de la licenciada Adriana Rodriguez Vizcarra, Directora General
del Instituto de la Mujer Guanajuatense; del ingeniero Adrian Peria Miranda,
Director General de fa Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato; del
licenciado Francisco José del Rio Torres, Director General det Instituto de la
Juventud Guanajuatense; de la licenciada Ana Carmen Aguilar Higareda,
Directora General del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato; de la :
ingeniera Angélica Casillas Martinez, Secretaria Ejecutiva de la” Comisién
Estatal del Agua de Guanajuato; del arquitecto Juan Pablo Luna Mercado, :
Procurador de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato; del
arquitecto Horacio Guerrero Garcia, Director General del Instituto de
Pianeacion del Estado de Guanajuato y de la doctora Elia Lara Lona,
Comisionada Estatal de Arbitraje Médico asi como de los respectivos
colaboradores de los anteriores fitulares.
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de .
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales sobre Ia lniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO . parael e,fercfc:of 1scal de 2013
DE GUANAJUATO

Para desahogar las preguntas formuladas respecto del eje estratégico
denominado «Guanajuato Educado», acudieron al recinto legislativo el
ingeniero Eusebio Vega Pérez, Secretario de Educacién y coordinador del gje
estratégico; el doctor Juan Alcocer Flores, Director General del Instituto de
Cultura del Estado; el arquitecto Arturo Joel Padilla Cérdova, Director General
del Férum Cultural Guanajuato; el sefior Jorge Enrique Hernandez Meza,
Director General del Instituto de Financiamiento e Informacién para la
Educacion del Estado de Guanajuato; el sefior Tomas Gutiérrez Ramirez,
Director General del Instituto de Alfabetizacion y Educacién Basica para !
Adultos y colaboradores de los anteriores funcionarios.

Para dar respuesta a los cuestionamientos en torno al eje estrategico
«Gobierno Seguro», acudieron al Congreso del Estado el Secretario de
Gobierno, licenciado Antonio Salvador Garcia Lopez, coordinador del eje
estratégico; el Secretario de Seguridad Publica, licenciado Alvar Cabeza de
Vaca Appendini; el licenciado Carlos Zamarripa Aguirre, Procurador General
de Justicia del Estado y la licenciada Maria Isabel Tinoco Torres, Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y sus respectivos colaboradores.

Asimismo, durante dichos encuentros, estuvieron presentes diputados vy
diputadas integrantes de la Sexagesima Segunda Legislatura del Congreso
del estado.

d) La Direccién General de Apoyo Parlamentario presentd un proyecto de
dictamen sobre la iniciativa el 13 de diciembre del afio en curso, junto con los -
andlisis técnicos que elaboré la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
a fin de que pudiera analizarse al interior de los Grupos Parlamentarios y
pudieran presentar sus propuestas.

e} Los integrantes de tas Comisiones Unidas en reunién de fecha 14 de
diciembre del presente ano, discutimos y aprobamos el presente dictamen.
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Dictamen que rinden los diputados y las dipuladas infegrantes de _
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobemacibn y Puntos Conslilucionales sobre fa Inicialiva de Ley
del Presupuesfo, General de Egresos del Estado de Guanajuato

1. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

6. Estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos
’l'

Como parte de la metodologia, se solicité a la Direccion General de Apoyo
Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, la elaboracidon y
presentacion de los estudios estadisticos, cuantitativos y juridicos, en los siguientes
aspectos:

a) . Comparativo de texto de la Ley del Presupuesto General de Egresos vigente y
la iniciativa; .

b) Resumen ejecutivo del paquete presupuestario del Estado 2013;

Analisis comparativo de los ejercicios 20'12-201 3, por capitulos de gasto; y

Analisis comparativo del presupuesto programétlco 2012 con respecto a la
iniciativa 2013.

: J;’\O Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas analizamos la
iniciativa bajo el contexto de los estudios presentados, circunscribiéndonos en la
discusion a las reservas de los propios legisladores, y teniéndose por aprobado, para
efecto de integrar el proyecto de dictamen, lo no reservado.

11} = A s L A L L)

Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos ajustamos
para su discusién y votacion, a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 74 de la
Ley Organica del Poder Legislativo.
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Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Hacienda 'y Fiscalizacion y de
. Gobernacién y Puntos Constitucionales estimamos que, con la finalidad de cumplir
. cabalmente con nuestra responsabilidad legisiativa, se deben dar a conocer los
: razonamientos que nos motivaron para determinar el gasto publico estatal que se
+~  presenta, razén por la cual, se acordé insertar en el cuerpo del dictamen los argumentos
~que decidieron los rubros propuestos, (inicamente en cuanto a los ajustes a la iniciativa y ;.
‘= las correspondientes modificaciones.
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Diclamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de ~
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Conslitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato
para el gjercicio fi fiscal de 2013

DE GUANAJUATO

7. Consideraciones generales
1““

Como todo acto de autoridad, la emision de la Ley de! Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013, no se encuentra
ajena a la observancia de los derechos humanos de los particulares. En el caso de
relaciones entre los Poderes Publicos, para el iniciante, el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, ya que se trata de una refacion interinstitucional entre los Poderes Plblicos del
Estado, marco en el cual el respeto de los derechos humanos de motivacion y
fundamentacién se produce de manera distinta a como ocurre cuando el Poder
Legislativo emite leyes para los particulares.

Por lo tanto, la fundamentacion del Congreso del Estado para aprobar la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
se surte cuando se actda dentro de los limites de las atribuciones que Ila
cién Federal y {a Particular del Estado confieren a este Poder Legislativo, por lo
esprende que el Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la
objeto del presente dictamen, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16,
y 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38,

B3 fracciones Il y XIlf, 77 fraccion VI, 102 y 134 de la Constitucion Politica para el
-Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacion del Congreso del Estado'para dictar esta ley, debe
afirmarse que respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivacion se
cumple en la medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones
sociales. que reclaman ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las
relaciones sociales a regular juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo
63 fraccion Xlll de la Constitucién Local que dispone:

gArticufo 63.- Son facullades def Congreso del Estado:
a...)

«Xil.- Examinar_discutir y aprobar anualmente el Presupueslo de Egresos del Estado presentado
por el Gobernador, previa aprobacion de fa Ley de Ingresos respecliva. Asf como aulorizar en
dicho Presupuesto, las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion publica que
se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley; fas erogaciones correspondientes deberdn
inciuirse en los subsecuentes Presupueslos de Egresos.,
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wEn el supuesio de que a! iniciarse ef aflo fiscal correspondienle, ef Congreso del Estado no
hubiese aprobado la Ley de ingresos o la Ley del Presupuesro General de Egresos, en tanto sean
expedidas el Congreso no podrd ocuparse de ninguna olra Ley, mientras lanto se aplicard la
vigente en el afio inmedialo anterior; en tal caso, se estard a lo esfablecido por la Ley
Reglamentaria;

wLos poderes del Estado asl como fos organismos aulénomos que fa Constifucion o las leyes del
Estadp reconozcan como lales y las entidades de la administracion pablica estatal, deberdn incluir
dentro de sus proyeclos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones qtie
se propone perciban sus servidores pablicos.
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Las anteriores consideraciones sustentan, desde luego, la fundamentacion y
motivaciéon de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fi scal de 2013 las que 'residen en los preceptos constitucionales antes

sentado lo anterior, partimos del reconocimiento de que la organizacion vy
amiento del Gobierno del Estado, supone para éste la realizacién de gastos.

Bajo esta premisa, el gasto de naturaleza publica se erige en un instrumento
basico para dar cumplimiento a su existencia y razén de ser, coadyuvando en la
realizacién de las metas de la administracion publica estatal.

Estas metas de gobierno deben ser orientadas bajo un uso racional y eficiente de
los recursos publicos, para lo cual es necesario que el gasto se aplique bajo criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina.

Por ofra parte, en estricto apegoe al marco legal, las Comisiones Unidas
observamos el prondstico de ingresos a fin de guardar el equilibrio presupuestal que se
nos impone. Para ello, reconocemos un déficit en los ingresos estimados, 1o que nos
incliné a prever una fuente de financiamiento extraordinaria en la Ley de Ingresos a fin
de compensar el gasto publico que se propone en este dictamen.

Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobemaci6n y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

H- cogg%m DEL ] %rmo para el ejercicio {i {iscal de 2013
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacidn y Puntos Conslitucionales sobre Ia Iniciativa de Ley
del Presuptiesto Genera! de Egresos del Estadoe de Guanajualo
para el ejercicio ﬁscaf de 2013

DE GUANAJUATO

8. Consideraciones particulares

;
En primer lugar, quienés integramos las Comisiones Unidas partimos de! analisis
de la iniciativa observando que el iniciante resume las innovaciones normativas en la
exposicion de motivos, en los siguientes términos:

..en la presente iniciativa se incorporan diversos concepfos relacionados con el ejercicio
de! gaslo; asi como instiluciones relativas al ejercicio del presupuesto con base en
resultados y su evaluacion al desemperfio por la instancia técnica autorizada, fogrando
con ello, conocer los resulfados obtenidos, en la satisfaccién de las necesidades de la
sociedad guanajuatense y su incorporacion af desarrolfo social.

Lo anterior en cumplimiento a lo eslablecido por los articulos 134, péarrafos primero,
segundo y quinto de la Constitucion. Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 66,
fraccion i, de fa Constitucion Polltica para-el Estado de Guanajuato; 31 ay 31 b, de Ia
‘Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; 79 y 80 de la Ley General de

fa hacienda ptiblica estatal.

3

Bajo esas premisas, en ef presente inslrumento normativo propuesto por este iniciante a
ese H. Congreso, se resaltan como novedades sustantivas, el contenido de los
numerales: 2, 7, 10, fercer parrafo, 19, tercer péarrafo, 23, 31, 37, 47, 48, 52 y 53. Aunado
a que se proponen modificaciones a los articulos: 1, 9, primer pémafo, 16, 20, primer
parrafo, 34, primer pamafo, 39, pnmer parrafo, 43, 45, 49, 50, 51 sobre diversas
precisionés semdanticas o de redaccién para dotar a la norma de claridad en su contenido,
sin afectar su alcance y teleologla original; y finalmente los articulos primero, sequndo y
tercero transitorios.

Ademas, y como parte medular de la presente iniciativa de ley, se contemplan las
asignaciones generales de gasto anualizadas, asi como otras eslimativas numericas de
recursos, en los ordinales 7, 8, 9 y 11, acompafladas de sus anexo$ respectivos, para el
ejercicio inmediato posterior que se someten a la consideracion de esa Camara de
Diputados local »
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Dictamen que ninden los diputados y las diputadas integrantes de
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Punlos Consltitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajualo

H. CONGRESO DEL ESTADO para el gjercicio ff fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

9. Analisis de las propuestas normativas especificas

l!.
Por otra parte, apreciamos que la iniciativa presenta respecto al texto de la ley en

vigor, las siguientes caracteristicas:

a) Modificaciones al texto del articulado y ajustes formales con relacién a su
correfativo de la Ley en vigor y actualizacién de conceptos y principios acordes
al marco normativo federal en materia de contabilidad gubernamental y la
legislacion local en materia de fiscalizacidn superior;

L8

b) Adecuaciones a la estructura de la administracion publica estatal con motivo
de las reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y la creacién y madificacién de la naturaleza legal de diversas
entidades paraestatales: y

Como parte medular de la iniciativa, se consugnan las asignaciones generales
_-‘:) de gasto anualizadas, asi como otras proyeccmnes de recursos.

Los anteriores rubros son revisados y expuestos en detfalle a continuacién, como
analisis metodologico adoptado por quienes integramos las Comisiones Unidas, a fin de
estudiar las diferentes propuestas normativas que prevé la iniciativa, bajo la
consideraciéon general de que, sobre los capitulos y articulos que no son objeto de
analisis o comentario especifico, se consideraron apropiadas las propuestas contenidas
en ellos, tomando como marco referencial el texio de la ley presupuestal en vigor, o bien,
su innovacién solo radicé en actualizar la referencia temporal al ejercicio fiscal de 2013.

9.1 Modificaciones al texto del articulado y ajustes formales con relacién a su
correlativo de la Ley en vigor y actualizacion de conceptos y principios
acordes al marco normativo federal en materia de contabilidad
gubernamental y la legislacién local en materia de fiscalizacion superior
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Dictamen que rinden los diputados y Ias dipuladas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constilucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato

para el ejfercicio ffscal de 2013
DE GUANAJUATO

Articulo 2. En este articulo, se prevén como fracciones VII, 1X, XI, XIl, Xill, XIV y
XX!, nuevas acepciones gue s¢e incorporan al glosario.

4
1

El autor de la iniciativa sefiala, sobre estas propuestas de innovacién legislativa
que:

«En cumplimiento a lo establecido por los articulos 134, pdmafos primero, segundo y
quinto de la Constitucién Polilica de las Estados Unidos Mexicanos; 66, fraccion I, de la
Consﬂtuc:on Poiffica para el Estado de Guanajuato; 31 a y 31 b, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajualo; 79 y 80 de la Ley General de
Contabifidad Gubernamental, reformada y-adicionada, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de noviembre de 2012, cuya vigencia de dichas reformas y adiciones
seré a partir del 1 de enero de 2013, se _propone armonizar e incoiporar en los
ordenamientos locales del Estado, los- pnncrpfos de eficiencia, eficacia, economia y
— Iransparenc.fa en el efercicio de los recursos puablicos que permitan a los 6rganos
’ ““fiscalizadores Hevar a cabo su revision a fin de determinar si se cumplieron fos objetivos y
efas propuestos en fos programas presupues!‘ajnos gue forman parte de la presente

f A entonces, en el articulo 2 de la Ley presupuestal que se presenta a ese H. Congreso,
que contiene el glosario, se adicionan fos conceplos de indicadores en su fraccion VIi;
instancia técnica en su fraccién {X; matriz de indicadores para resultados en su fraccién
Xl; presuptiesto basado en resultados en su fraccion Xii; programa operativo anual en su
fraccion XllI; programa presupuestario en fa fraccion XIV y finalmente el sistema de
evaluacion al desempeiio en su fraccion XXI, para dar cumplimiento a las reformas y
adiciones a la Ley General de Conlabilidad Gubemamental, asl como a otras
disposiciones constitucionales y legales en la materia.» :

Como lo refiere el iniciante, varios de los anteriores conceptos derivan tanto de lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Dictamen que ninden fos diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn y de
Gobemacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
i DE GUANAJUATO

Por lo que hace a los primeros ordenamientos, cabe citar lo que al respecto
sefiala el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus parrafos primero, segundo y quinto:

;
]

cArticulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados,

los municipios, el Distrito Federal y los drganos polftico-administrativos de sus

demarcaciones lerrtoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del efercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito g
Felleral, con el objelo de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los ¢
respeclivos presupuestos en los términos del pérrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo g
de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Viy 79.

D\E% (... - ' -

/el ejercicio de dichos recursos se realizaréd por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo seqgundo de esfe articulo,
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Por su parte, el articulo 66 fraccién Il de la Constitucién Politica para el Estado de
|+ Guanajuato, dispone: - - : : _

YIS EN

s
-

y «ARTICULO 66. El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado fendré
autonomia técnica, de geslion y presupuestana en el cumplimiento de sus alribuciones. :
La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de posterioridad, 3
objetividad, independencia, transparencia, legalidad, definitividad, imparcialidad, -
confiabilidad y profesionalismo.

(REFORMADO PARRAFO, P.O. 15 DE MAYO DEL 2012)
Son sujetos de...
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Dictamen que ninden los diputados y las dipufadas integranles de
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de

Gobemacitn y Puntos Constitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

Los organismos auténomos...
Los sujetos de...

Et Organo de Fiscalizacion. ..

l...

(REFORMADA, P.O. 15 DE MAYO DEL 2012)

il. Conocer, revisar y evaluar fos resuftados de la gestion financiera de los sujefos de
fiscalizaciébn y comprobar si se han ajustado al presupuesto y a sus conlenidos
programaticos y verificar el cumpliimiento de los objetivos confenidos en los programas;

ia Xi....

(ADICIONADO PARRAFO, P.O. 15 DE MAYO DEL 2012)
El Organo de Fiscalizacion... Co :

s¢ , Ensituaciones excepcionales...

El texto del articulo 66 de la Constitucion Politica Local, que el iniciante senala
como uno de los fundamentos para la insercidn de los conceptos antes senalados,

proviene de las reformas a diversos articulos de la Constitucion estatal, aprobadas por el
Constituyente Permanente local en el presente afo’.

Los articulos 31 Ay 31 B de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de’
Guanajuato? disponen que:

' Decreto niimero 259 expedido por la Sexagésima Primera Legistatura del Congreso del Eslado y publicado en el
Peritdico Oficial del Gobierno del Estado nimero 78. segunda parte, de fecha 15 de mayo de 2012, De conformidad
con el Articulo Primero Transitorio, dichas reformas, con excepcion de la reforma al arliculo 51, entraron en vigor al
cuarto dia siguienle al de su publicacion en dicho medio oficial de difusidn.

? Articulos adicionados medianle el Decreto nimero 273 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimerc 146, segunda parte, de fecha
11 de septiembre de 2012, De conformidad con los Articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios, el decrefo enlsd
en vigor el cuarlo dia siguienle al de su publicacién en el medio oficial de difusidn; los indicadores de resullados que
deben consignarse en la cuenla publica de los sujelos de fiscalizacidn se integrardn a éstas, a pardir de [as

correspondientes al mes de enero de 2014 y el Organo de Fiscalizacién Superior practicara las audilorlas sobre el
desempeiio a partir del ano 2015.
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobemacién y Puntos Constitucionales sobre 1a Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio figcal de 2013
DE GUANAJUATO

(ADICIONADO, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE 2012)
«Articulo 31 A.- La evaluacién sobre el desempeno se llevard a cabo con base a los
indicadores aprobados en ef presupuesto de egresos del afio que corresponda.

Los indicadores al desempeno mediran el cumplimiento de los objelivos contenidos en los

programas eslatales y municipales, que estén incomporados en los presupuesfos de
egresos correspondientes.

(ADICIONADO, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE 2012)

Articulo 31 B.- El Organo de Fiscalizacién Superior realizaré la evaluacién sobre
desempefic de manera anual y Unicamenle formularé recomendaciones al desempefio
parg mejorar los resu!rados »

La Ley de Contabilidad Gubernamental® tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn ia contabilidad gubernamental y la emision de mformamon
fikanciera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion® y es de
Jpat anma obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislalivo y Judicial de la
au‘lﬁr- , los estados y el Distrito Federal; los ayuntamlentos de los municipios; los
s pohhco-admlmslratwos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
-"-,‘r tidades de fa administracién ptblica paraestatal, ya sean federales, estatales o
cipales y los o6rganos autdonomos federales y estatales.

Los articulos 79 y 80 de esta ley®, invocados por el Ejecutlvo del Estado en la
exposicion de motivos, sefalan que:

«Articulo 79.- Los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Inlernet a mas
tardar el ulfimo dia hablt de abnl su programa anual de evaluaciones, asl como las
melodologias e indicadores de desempefio.

3 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 2008. De acuerdo a su articulo
Primero Transiforio, enlré en vigor el 1 de enerc de 2009, i

1 De acuerdo al arliculo 4 fraccidn | de esta Ley, se enliende por armonizacion a ula revisién, reestrucluracion y
compalibilizacion de los modelos conlables vigenles a nivel nacional, a parlir de la adecuacion y forlalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimienlos para el regislro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de conlabilidad gubemamental, ¥ de las caracleristicas y contenido de los principales
informes de rendicion de cuentas».

5 adicionados medianle el decrelo por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para fransparenlar y armonizar la informacidn financiera relaliva a fa aplicacién de recursos plblicos en los dislintos
drdenes de gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 2012. De conformidad con
el Articulo primero transitorio, dicho decrelo entrara en vigor el 1 de enero de 2013,
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
jas Comisiories Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobemacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal de 2013

Los entes publicos deberdn publicar a mas lardar a los 30 dias posteriores a fa conclusion
de las evaluaciones, los resuitados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

Las Secrelarias de Hacie::?da y de fa Funcién Pablica y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrolfo Social, en el ambito de su competencia, de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarna enviaran al
consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones lerriforiales del Distrito Federal asi como
los lineamienfos de evaluacidon que permitan homologar y estandanzar tanto las
evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion para que dicho consejo, en
el ambilo de sus atribuciones, proceda a delerminar los formatos para la difusion de los
redultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 80.- A mas tardar el Gitimo dia habil de marzo, en los términos del articulo
anterior y demas disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, se aclualizaran los
indicadores de fos fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios a
través de los cuales se transfieran recursos federafes, con base en los cuales se

'\ evaluaran los resulfados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores

actualizados deberan incluirse en los informes fnmestrales-y en las cuentas publicas, en
fos términos de los articulos 48 de fa Ley de Goordinacién Fiscal y 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

L a Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico de la Secretaria de la Funcién Pablica y
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Polltica de Desamolio Social, entregard
conjuntamente con las dependencias coordinadoras de los fondos, programas y
convenios, ef Gitimo dia habil del mes de abril de cada ano a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, un informe sobre las adecuaciones ‘efectuadas, en su caso, a los
indicadores del desemperio, asl como su juslificacion.

En ese mismo plazo, la Secretarfa de Hacienda enlregara a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, un informe del avance afcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones lerriforiales del Distrifo Federal, en la implantacién y
operacién del Presupuesto Basado en Resulfados y del Sistema de Evaluacion del
Desemperio, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos y, en su caso,
las medidas que se aplicaran coordinadamente entre eslos drdenes de gobierno para el
logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con la
estructura y contenido de la informacion para armonizar la elaboracion y presentacion de
la informacién a que se refiere este articulo. Asimismo, tratdndose de programas sociales,
el Consejo desarrollard o anterior a partir de los indicadores que prevé la Ley General de
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Dictamen que rindern fos diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobemacién y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato

1. CONGRESO DEL ESTADO paraei e;ercfc:o ﬁ.sca! de 2013
DE GUANAJUATO

Desarrollo Social y en coordinacidn con el Consejo Nacional de Evaluacién de {a Politica
- de Desarrolfo Social »

Estas Comisiones Unidas consideran acertada la incorporacion de estos términos.
Como el Congreso del Estado ya hizo referencia en el dictamen sobre la iniciativa de la
Ley del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio fiscal de 20118, el 6rgano de
coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las
normas contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que

aplicaran los entes pulblicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico.
L

El CONAC desempeﬁa-' uh_a “funcién unica debido a que los instrumentos

~hormativos, contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados

5‘ : Ios entes publicos, a través de las maodificaciones, adiciones o reformas a su marco
P {ritlico, lo cual podria consistir en la eventual medificacién o expedicion de leyes y
e el \hiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

£

bl By Qyt_enes suscribimos el presentt_a _d'lctan)er_\, coincidimos en que no hay elemento
@3 Sands politico en los procesos de decision publica que la presupuestacion, desde su
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“disefio, distribucion, contro! y hasta su ejecucion. Este elemento politico en el ejercicio de

una de las facultades trascendentales de todo Poder Legislativo, consideramos que
incorpora uno de los elementos mas importantes para la formulacion de las acciones
publicas de cualquier autoridad: definir como, a quién, cuanto y cuando asignar recursos
publicos para el cumplimiento de los fines de la organizacién publica estatal.

La perspectiva que busca que las administraciones publicas obtengan mayor
flexibilidad e inteligencia para actuar, pero al mismo tiempo asegurar que su
comportamiento sea legal y de que la rendicidn de cuentas a la sociedad no se vea
afectada por tal flexibilidad, es la de los presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando
el criterio tradicional de control de los recursos de los procesos al nuevo criterio de
control a través de evaluacion de resultados, es posible de manera mas sélida no sélo
planear el uso de los recursos sino entender y dirigir el gasto de esos recursos para
obtener deferminados resultados.

¢ publicado junto con la Ley del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato para el ejercicio fiscat de
2011, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 205, segunda parte, de fecha 24 de diciembre de 2010.
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Diclamen que rinden los diputados y fas diputadas integrantes de
las Comisjones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Conslitucionales sobre la iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

g. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio ffscal de 2013
DE GUANAJUAT

La concepcion de presupuestacidn basada en resultados no es nueva. Al menos
puede rastrearse desde ta Comisién Hoover en Norteamérica en 1949. Sin embargo es
justo decir que el disefio actual guarda importantes innovaciones: a} porque la manera
de generar légica en la definition de resultados para hacerlos mensurables es a través
de sistemas de planeacion estratégica que «suben» desde las organizaciones concretas
hacia las esferas controladoras del gasto, b} enfatizan la descentralizacidn del control en
el proceso decisorio, donde los dirigentes de las organizaciones gubernamentales :
obtienen flexibilidades y libertades de gestidén a cambio de resultados, ¢} se cambia de
una rendicion de cuentas basada en la vigilancia sistematica del cumplimiento de las
normas a una responsabilidad por los resultados especificos y medibles.
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De esta manera, las mediciones-de los resultados o del desempeifio no sélo se
utilizan para medir la eficiencia en la ejecucion del gasto en sus diversos programas, sino
que se convierten en la base del’ proplo proceso de presupuestacion, autorizacion y

. gidon. De alguna manera, los resultados buscan dar sentido y congruencia a Ila
- mtég ac n de las diferentes dependencias gubernamentales, sus acciones y resultados,
‘ hgénéalo con los impactos que el gobierno como un todo pretende alcanzar Los
presupueyios, en este sentido, adquieren a todo nivel una nueva dimension: el gasto
debe qen’ rar resultados e impacto y éstos deben definir el gasto.

El proceso ideal de una presupuestacion por resultados implicaria que los
programas, como categorias presupuestales, deben establecer actividades asociadas
que contribuyan al mismo objetivo, mas alla de las unidades de gasto o estructuras
administrativas encargadas. Los «oufcomes» o impactos se.definen como aquellos que
reflejan el grado de afectacion positiva de {as acciones de una organizacion o conjunto
de organizaciones gubernamentales en el publico beneficiario, y los «oufputs» o
resultados que se quiere alcanzar, serian la medida de la cantidad de bienes o servicios
producidos por una dependencia administrativa.

Estimamos oportuno, como marco teodrico de referencia, acudir a una parte de los .
variados estudios que sobre el tema se han escrito, para de ahi esbézar las conclusiones :
a las que arribamos sobre la propuesta del Ejecutivo Estatal en la iniciativa:
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fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesio General de Egresos del Estado de Guanajuato

para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

Afirma David Arellano Gauit’:

«Como parte de lo que se ha denominado la “Nueva Gerencia Publica” (New Public
Management, NGP), las propuesias de reconfiguracidn del seclor pablico con miras a
generar gobiernos que sfistenten su actuacion en términos de resuftados obtenidos y de

impacfos reales observados, se eslan haciendo comunes en una gran canlidad de
palses. -

«En ofras palabras, diversos gobiernos (incluyendo a México) han considerado como
pieza sustantiva de una reforma integral de la administracién ptblica a la transformacion
del proceso presupuestal, de uno orienfado al controf de los gastos a uno orientado a la
bisqueda sistematica de resultados especlificos... Por ello, transitar de un presupuesto
pensado para controlar el gasto y vigilar su aplicacidn en espacios rigidos de definicién
prbgraméﬁca a un presupuestq. dingido a resulfados medibles y observables por la
ciudadania, aparecen en diversos.palses como la pieza clave del éxifo de una reforma
gerencialista del sector publico.

I\K «las reformas presupuestales dfﬁgfqas. a resultados buscan generar espacios para la
1Y)

eficiencia del sector publico a {fravés de fa autonomizacién de los organismos
gubernamentales. Esto debido a que se asurme que las organizaciones que enfrenlen su
ropfo contexlo especifico con incenlivos adecuados, generarén mejores acciones y
iresolveran mejor los problemas. Sin embargo, es poco probable que exista una sola

-

: f‘;z'. ~,f forma de definir “resultados” e “impactos” correclos o que socialmente no esfén a debale,

¥ A0/ Por ello, el debate y la discusion de los marcos valorativos a través de los cuales se
& definen los resullados “correclos” o “socialmente deseados” es fundamental. Las

reformas de este tipo deben estar conscienles de que este debate de los valores y de los
proyectos {es decir de la construccidn del consenso sobre los valores que fa reforma
quiere impulsar) es parte del proyecto en si mismo y no un accidente “polilico” que hay
que salfar en el camino. .

«Es de esperar que un sistema de presupuestacion por resultados incremente el namero
de reglas, gulas y requerimientos de cumplimiento por parte de las agencias cenirales de
confrof presupuestal. En otras palabras la implementacion de presupuesfos dirigidos al
desempefio: a) aflade, no susliluye, la informacién comrespondienle al presupuesio
tradicional, b) incrementa el nimero de instrucciones y reglas presupueslales para que
las agencias preparen su presupuesto, c) aflade, no suslituye, la informacion que los
legistadores utilizan para evaluar el presupuesto ex anfe y ex post, d} no reduce el
numero de reglas, regulaciones y procedimientos que las agencias deben cumplir para
administrar y efecutar sus presupuestos.»

? ARELLANO GAULT, David e! al, en el documento denominado Reformas presupuestarias dirigidas a resuitados:
Nueva Zelanda, Reino Unido, Australia y México, una aproximacion critica. CIDE. México, D.F.
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Dictamen que rinden los diputados y fas diputadas integrantes de
fas Comisiones Unidas de Hacfenda y Fiscalizacién y de
Gobemacion y Puntos Constilucionales sobre Ia Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato

i CONGRESO DEL ESTADO para el efercicio fiscal de 2013
Y " DE GUANAJUATO

3
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Bajo el marco conceptual antes citado, estas Comisiones Unidas compartimos las
premisas del Ejecutivo del Estado para continuar con una formulacién presupuestaria
basada en resultados, tal y corho se empez6 a gestar desde el afio de 2009. Este nuevo
enfoque, se inscribe en la modernizacién administrativa que es indispensable para
atender de manera eficaz y eficiente las crecientes y amplias necesidades colectivas que
el Estado debe satisfacer.

El Poder Legislativo asume la parte del compromiso instituciona! que le atane para
la implementacion de este enfoque en nuestro Estado; primero, a partir de la aprobacién
de fa propuesta del Ejecutivo del Estado conienida en la iniciativa que se dictamina. Este
es apenas el punto de partida, pues debera ser un modelo que progresivamente se vaya
implementando entre los deméas Poderes Piublicos, los organismos auténomos y los
municipios. Lo anterior, porque es necesario que exista uniformidad e identidad entre los
= Rarocesos presupuestarios a cargo de los-Poderes y los organismos auténomos, ya que
aXaN\parte del principio de unidad de los presupuestos de egresos, pero ademas, porque
xansideramos que este proceso es fundamental para que la ciudadania perciba que el
iSth publico se dirige a incidir efectivamente en la safisfaccion de las necesidades
Hficas con eficiencia, eficacia, con resultados medibles y verificables, pero sobre todo,

sparentes.

Por todas estas consideraciones, las Comisiones Unidas concluimos en que son
de aprobarse las disposiciones contenidas en la iniciativa que regulan la presupuestacion
y gestién por resuitados, contenidas en el glosario previsto en &l articulo 2.

Articulo 10. Este precepto, que conseiva el epigrafe de su correlativo vigente,
«Recursos federales transferidos», se le adiciona ahora un parrafo tercero, para sefalar
que «El efercicio de los recursos federales provenientes del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, del Ramo 33, se destinaran a las obras y acciones previstas en
las disposiciones legales aplicables, asi como en los lineamientos que se emitan para tal
efeclo.»
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Para sustentar esta adicion, el iniciante expresa:

«Por ofra parle, en cuanlo al ejercicio de las aporiaciones federales correspondientes al -

Fondo de Aportaciones para la Infraesiructura Social, por parte de los ejecutores del
gasto, a fin precisar el destino' previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, se prevé en el
articulo 10, adicionar un tercer pérrafo a fin de establecer ef sustenlto legal para la emision
de fineamientos.

Para lo cual, en el Artlculo Segundo Transiforio, de la presonte iuiciativa se adiciona un
segundo parrafo, mediante el cual se establece el plazo para la emisidn de dichos
lineamientos. »

‘- - - - - -
A juicto de estas Comisiones Unidas es procedente la norma que se adiciona en

tanto se encuentra vinculada a los propositos de establecer el soporte legal para los
lineamientos que debera emitir la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
para el ejercicio de dichas aportaciones federales. En congruencia con esta disposicion,
bién estamos de acuerdo en la adicion de un segundo parrafo en el Articulo Segundo

Articulo 19. En este articulo, frente al texto de su correlativo vigente, el iniciante
ne la insercién de un parrafo tercero, para facuitar a la Secretaria de Finanzas,

brogramacién-presupuestacién y ejercicio de los recursos publicos al que deben
sujetarse los ejecutores def gasto.

Estas Comisiones Unidas encuentran correcta dicha adicion, en tanto reafirma el
cardcter de autoridad normativa que la Secretaria de Finanzas, Inversidn vy
Administracién ostenta no soélo para el ejercicio del gasto pablico, segin se dispone en el

--articulo 18 de la ley en vigor, como en su correlativo de 1a Iniciativa, sino tambien para
- normar los procesos de programacion-presupuestacion de los recursos, bajo el enfoque

orientado a resultados.

Articulo 31. En este articulo, la iniciativa s6lo se propone realizar una adecuacion
de congruencia normativa inferna, con el fin de contemplar el concepto de honorarios
asimilados a salarios, y hacerlo consistente con la denominacién del Capitulo Primero,
denominado Servicios Personales y Honoratios, del Titulo Quinto, de la iniciativa, el cual
corresponde a su correlativo vigente. También se modifica el epigrafe de este precepfo,
en comparacién de su correlativo. Sobre esta modificacion, los que suscribimos el
presente dictamen no encontramos objecion.

-
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de ]
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de - 3
Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

ONGRESO DEL ESTADO para el efercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO
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refiere a los montos de adquisiciones, arrendamientos o servicios para los Poderes
- Legislativo y Judicial, organismos auténomos y dependencias y entidades, el Ejecutivo
Al "~ del Estado propone incrementdrlos, bajo las siguientes consideraciones:

:

OGRS LU e e

§ Articulo 37. En este articulo, en comparacion a su correlativo de 2012, que se
&
b

«Respeclo al articulo 37 de fa iniciativa de mérito, referente a los fopes méximos de
coniratacién de fas adquisiciones, arrendamientos o servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, la proyeccion para el ejercicio fiscal 2013, considerando dalos 1
histdricos de los procedimienfos de  contratacion realizados en el afio 2011, los
incrementos propuesfos en las modahdades de adjudicacion directa y licitacion restringida

de € a 10 millones, se podrén atimentar fas compras en un 20% mas, quedando asf el
porcentaje de los procesos de compra orientados a la proveeduria local, incremeniados

en un 80% del presupuesto total e;ercrdo enel estado de Guanajuato.

re fr e ——— e e L e 0 asaes ey

Lo anterior, al amparo de la estriclta observancra de los mecanismos de control que

= fortalecen la fransparencia de los proced;mren{os de conirafacion establecidos en la

27X

_\QG _ fegisfacion aplicable. »

7;:__1 3 Para las comisiones dictaminadoras, se encuentra adecuada la propuesta, en
-’731% L se busca dar mayor dinamisme y agilidad a los procesos de contratacion de

v [E#adduisiciones, arrendamientos y de servicios en esta materia, con la finalidad de
Q, timular la participacién del sector local de proveeduria de estos bienes y servicios.
s

= Esto no obstara, como lo reconoce el propio titular del Poder Ejecutivo, para que los
organos de control de los entes supervisen el acatamiento de las normas legales que
rigen a estos procedimientos, para que se observen procesos fransparentes y apegados z
a la ley en estos actos, y para preservar la legalidad, eficiencia y eficacia de las £
operaciones que se realicen al amparo de los nuevos montos que se propenen. . .

Articulo 48. Con el epigrafe «Sistema de Evaluacion del Desempenos, el -
Iniciante propone la inclusién de un nuevo articulo, respecto de la Ley del Presupuesto
I General de Egresos para el presente ejercicio fiscal, por el cual se propone que el
- Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
disefie, administre y opere el Sistema de Evaluacion del Desemperio, el cual servird para
que la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentas, como instancia técnica,
. pueda medir la eficacia, eficiencia y economia en la obtencién de resultados en la
- administracion piblica estatal y proponer, en su caso, las medidas conducentes con
base en los programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos juridico-
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Dictamen que rinden los diputados vy las dipuladas integrantes de
ias Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobemacién y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajualo
para el ejercicio fiscal de 2013

DE GUANAJUATO

administrativos que emita la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracién, que
permitan el adecuado ejercicio del gasto publico.

El Iniciante justifica la inclusion de este precepto, en los siguientes términos:
/

«Asimismo, se incorpora a la presente inicialiva el numeral 48, en el cual se establece la
facultad para que la Secrelarla de Finanzas, Inversion y Administracion, disefle,
administre y opere el Sistema de Evaluacion del Desemperio, el cual servird para que la
instancia técnica es decir, la Secretarfa de fa Transparencia y Rendicién de Cuentas
pueda medir la oblencién de resuitados en fa Adminisiracion Publica Estatal y proponer,
en su caso, fas medidas conducentes, con base en los Programas Presupuestanos
aprobados y en los ‘instrumentos jurldico-administrativos que emita la Secrelaria, que
penrmitan el adecuado ejercicio del gasfo publico.

Con el Sistema de Evaluacién al Desempeno, se logrard que los recursos publicos se
programen, administren y ejerzan coir uh enfoque con base en resuflados; es decir, que
los entes publicos fijen los objetivos ‘que se alcanzardn en los presupuestos que se
asignen a sus respeclivos programas, y que el grado de cumplimiento de dichos objetivos
sea efectivamente verificado por la insfancia técnica- que corresponda, con base en
indicadores, objetivos y metas especificos propuestos.

La evaluacién sobre el desemperio se llevaré a cabo con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto de egresos 2013, a fin de que los drganos confrof en su
cardcter de instancia técnica y de fiscalizacidn, puedan realizar las evaluaciones y
auditorias al desempeiio en el ejercicio del gasto publico.»

Consideraciones las cuales, en abono a las expresddas por nueslra parte al
comentar las propuestas derivadas del articulo 2 de la iniciativa, en relacién a la
presupuestacidn con base en resultados, nos parecen justificadas para estar de acuerdo
con la inciusién de este nuevo arttculo al que le corresponderé el numeral 438 en el
proyecto de decreto.

Articulo 49, En este ariculo, que sustancialmente reproduce ia norma correlativa
en vigor, so6lo ajustamos la denominacidon del instrumento de planeacidn que le
corresponde en la actualidad, que es el de Programa de Gobierno del Estado, de
conformidad con el articulo 24 fraccion | inciso B de la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato®, correspondiéndole el numeral 50 del proyecto de decreto que
acompana a las presentes consideraciones.

® Ley expedida mediante el Decreto numero 255 expedido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado y publicado en el Periddico Oficial del gobierno del Estado nimero 206, tercera parte,
de fecha 27 de diciembre de 2011.
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Dictamen que rinden los dipulados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn y de
Gobernacidn y Puntos Conslitucionales sobre Ia iniciativa de Ley
del Presupuesto Gpneral de Egresos del Eslado de Guanajuato

Y CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

Articulo 52. En este articulo, que se relaciona con el texto normativo del
correlativo articulo 51 vigente, las modificaciones que se proponen tanto en el epigrafe,
como en el parrafo primero, son consistentes con las adecuaciones ya antes referidas en
la materia de la presupuestacidh con base en resultados, por lo que no diferimos con la
pretensién del iniciante.

Articulo 53. Este articulo, en relacidn con el correlative 52 de la Ley del
Presupuesto General de Egresos para el presenie ejercicio presupuestal, muestra
sustanciales innovaciones con relacion a éste ultimo. Se propone que la Secretaria de la
Transparenma ¥ Rendicién de Cuentas sea la instancia técnica que evalle los resultados
que se obtengan de los programas presupuestarios financiados con recursos estatales y
federales, vinculados con los instrumentos .de planeacién previstos en la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato. -

Dado el nuevo enfoque que adquirira el proceso de programacion-
e upuestacién con base en resultados en el Estado & partir del afio proximo, es

Adecuaciones a la estructura de la administracion piblica estatal con motivo
de las reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y la creacién y modificaciéon de la naturaleza legal de dwersas
entidades paraestatales

En este apartado soélo daremos cuenta de las innovaciones que reporta la
iniciativa con relacion a la Ley Presupuestal en vigencia, que se desprenden de la
reconfiguracién en la estructura de la administracion publica estatal, producida a partir de
la entrada en vigencia de las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
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Dictamen que rnden los dipulados y las dipuladas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacibn y de
Gobemacibn y Funtos Constifucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Fresupuesto Gengral de Egresos del Eslado de Guanajuato

ICONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
i DE GUANAJUATO

Adecuaciones en la denominacion de las Secretarias de Finanzas vy
Administracién y de ia Gestién Pdblica. Con motivo de las reformas, adiciones y
derogaciones a diversos articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, las Secretarias de Finanzas y Administracidn y de la Gestién Pdablica
cambiaron su denominacion por 14 de Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
y Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, respectivamente.

Con motivo de esta adecuacion en su denominacion legal, en la iniciativa se
realiza a lo largo de su texto, la sustitucion de dichas denominaciones, por lo que el
proyecto de decreto que acompana a estas consideraciones, es acorde con ese cambio
de la denomipacién de las dependencias estatales.

Supresion de la Coordinacion Gehetal_-de Programacion y Gestion de la
Inversidn Piblica dentro de las asignaciones presupuestales de la Gubernatura. En
Cegte apartado, el Ejecutivo del Estado menciona en la exposicion de motivos:

T AR

«Conforme a las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Ejeculivo para el
Estado de Guanajualo, publicadas el 18 de sepliembre de la presente anualidad, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Eslado de Guanajualo, ntmero 150, Sequnda Parle,
del Decreto Gubernafivo ntGmero 287, se supnme [a Coordinacion General de
Programacion y Gestion de la Inversion Publica.

T odamgpitfeas 0w B
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Con la desaparicion o exlincion de fa Coordinacion General de'Programacién y Gestion
de la Inversién Pdblica (COP), sus funciones y alribuciones relalivas a la programacion e
integracion de los proyectos de inversion estatal, ahora seran asumidas por la Secrelaria
de Finanzas, Inversion-y Administracion; las cuales se ejercerdan tomando en cuenta /a
alineacion con el Plan Eslatal de Desarrollo, Programa de Gobiemo, Programas
Regionales, Sectoriales y Especiales, conforme a lo eslablecido a {a Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato.»

De conformidad con las reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del mes de
septiembre del presente afo, la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
asume en las materias que competian a la Coordinacion General de Programacion y
Gestion de la Inversion Publica, las siguientes atribuciones:
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Dictamen que rinden los diputados y fas diputadas integrantes de -
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn y de -
Gobemacidn y Puntos Conslitucionales sobre Ia Iniciativa de Ley

P del Presupuesto Gensral de Egresos def Esfado de Guanajualo

3 ONGRESO DEL ESTADG para el ejercicio fiscalde 2013

2 DE GUANAJUATO

———

«Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion es la dependencia
encargada de administrar la hacienda pablica del Estado, y le compelen fas siguientes
alribuciones: -

;
[ avi..
(REFORMADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012}

Vil- En materia de inversion y proyectos:

a} Integrar y administrar la cartera de programas y proyectos de inversién conforme a fas
prioridades sefialadas en los planes y programas esfalales, sin peruicio de las
atribuciones que corresponden a las Coordinadoras de Eje o Sector;

b} Progoner al Ejecutivo aquellos proyeclos que deberan considerarse como priorilanos
para su seguimiento y establecer, conjuntamente con los titulares de las dependencias y
entidades del Poder Efecutivo, los objetivos, el alcance y fos cronogramas de trabajo de
dichos proyectos; '

¢} Emitir fos lineamientos para la fonﬁu!abiéﬁ ‘y preparacion de proyectos de efecucion
estatal y regional, asi como apoyar a los titulares de las dependencias y entidades del
Ejecutivo en la conlratacion de los consultores y asesores;

d} Analizar, proponer y promover,..en coordinacién _'t':bn fas instancias compelentes,
modalidades de financiamiento alternativo para programas y proyeclos de inversion, con
la participacién de los sectores pablico, privado y social;

: e} Coordinar los grupos de frabajo y analisis que en materia de inversién constiluya el
; Ejecutivo del Estado;

T30 ot TL RN B )

f} Encabezar las gestiones anle la Federacion de recursos y proyectos que el Gobernador
delermine y dar seguimiento a fa agenda de gestiones que las dependencias y enfidades
eslatales llevan con la Federacion y los municipios;

g} Coordinar el proceso de evaluacion socioecondmica de proyectos del Estado para
dictaminar fa viabilidad de los proyectos presentados por las dependencias y entidades
def Ejecutivo Estalal;

h} Promover esquemas de capacilacion que permitan mejores practicas én la formulacién
y efecucion de proyectos; y

i} Coordinar con la Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas y las
instancias compelfentes, que haya congruencia entre los programas de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo con el Programa de Gobierno y con los lineamientos
generales en maleria de gasto, financiamiento, conlrol y evaluacion, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a las Coordinadoras de Eje o Sector;
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales sobre Ia Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

{ADICIONADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012)
VIIl.- En materia de programacion:

a) Coordinar el proceso de infegracion de la propuesta de inversion de los programas
operalivos anuales y somelerla a la aprobacion del Ejecutivo del Estado;

b) Coordinar el proceso de seguimiento y evaluacion de la inversion publica y establecer
los lineamientos para ello;

c) ldentificar las propuestas de infraesfructura publica contenidas en fa propuesta de
inversién anual y canalizarlos a la Secretarfa de Obra Publica para su anélisis y dictamen;

d) Elabdrar Ia prospectiva de 'f_o.-s- ;fequé(jmfenros de fa inversion estatal;

e) Coordinar conjuntamente con fa Secretarfa de Salud, la elaboracion y ejecucion del
Programa Estalal de Infraesrructura en el érea de sa!ud

f) Convenir con las Secrelarias de DeSarfoﬂo Econdm.fco Sustentable, de Salud, de
Desarrollo Agropecuario, de Obra Publica y dé Educacién, estralegias, programas y
-3+ proyectos de desarrofio y fortalecimiento a la pfahta producliva;

‘ g) Coordinar conjuntamente con la Secrelaria de Obra Piblica, la presupuestacion de la
obra publica del Gobierno del Estado, formulando sus estudios y proyectos;

h} Coordinar la integracion de la propuesta de inversién regional y municipal que se
planteara al Ejecutivo;

i) Coadyuvar en los procesos de concertacion de la propuesta de inversién regional, con
las dependencias y entidades del Ejecutivo, as! como con los municipios, a fravés de
distintos mecanismos de coinversion regional; y

X ...»

De las disposiciones trascritas verificamos que la supresion de la COP! en la
iniciativa es congruente con las anteriores modificaciones a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, por lo que estamos de acuerdo con esta proposicidn normativa.

Supresion del organismo descentralizado denominado Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. A este respecto, el Iniciante
menciona:;
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

A CONGRESO DEL ESTADO para ef gjercicio fiscal e 2013
i DE GQUANAJUATO

«Se suprime, del articulo 7, fraccidn IV, inciso b), de la inicialiva de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato 2013, el Secrelariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Segundad Publica, conforme a las reformas y adiciones de la Ley de
Seguridad Pablica del Estado de Guanajuato, publicadas en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado numero; 146, Segunda parte, de fecha 11 de septiembre de 2012,
decreto nimero 268, med:an{e {as cuales se modifica su naturaleza juridica como 6rgano
desceniralizado de fa administracion pablica estatal, en drgano desconcenirado.

Dicho érgano desconcentrado por fas funciones que realizard vinculadas con la seguridad
plblica en ef Estado, se acordd su adscripeion a {a Secretarfa de Gobierno, a la cual fe ha
sido asignado el presupuesto a egjercerse para el ejercicio 2013 por esle 6rgano
desconcentrado, mismo que eslara ferarquicamente subordinado a dicha dependencia.

T Ty -k R TR TR T .
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Asimishio, se determina que el titufar de la Secrelaria de Gobierno seré el encargado de
presidir el Consejo Directivo del Centro de Evaluacion y Controf de Confianza del Estado
de Guanajualo, como organismo puablico descentralizado de fa administracion pablica
estatal, con personalidad juridica y parnmomo propfos seclorizado a la Secretaria de
Goblerno.»

| Estas Comisiones Unidas comparten los motwos expresados por el titular del
g1 Ejecutivo del Estado en relacion a la no prevision del Secretariado Ejecutivo del
ema Estatal de Seguridad Publica, dentro de las: asignaciones presupuestales
tenidas en el articulo 7 fraccion IV inciso b) de fa iniciativa, relativas a la
administracién pablica paraestatal, en virtud de ser congruente con las reformas legales
invocadas.

{1 & AT IR W AN

Incorporacién de cuatro nuevas entidades de ia administracién publica
estatal. Sobre esté tema, en la exposicién de motivos, el Iniciante argumenta:

«Asimismo, dentro del referido numeral 7, fraccién 1V, en su inciso b), se incorporan
cuatro nuevas entidades paraestatales, de fas cuales las identificadas como unidades
responsables 3052, 3054 y 3055, fueron creadas en el aflo que lranscurre, confando con
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de su objeto pablico.

Los organismos publicos descentralizados que se insertan en la ylfima parte del ordinal
en comento, son: Universidad Tecnolégica de Salamanca, Parque Agro Tecnoldgico
Xonotli, S.A. de C.V. Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad y el
instituto Estatal de Atencidn al Migrante Guanajuatense y sus Familias. »
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Dictamen que rinden los dipulados y las diputadas integrantes de
{as Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley

del Presupuesto General de Egresos del Eslado de Guanajuato

SR CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
4E  DE GUANAJUATO

En relacidén con la empresa Parque Agro Tecnoldgico Xonofli, S.A. de C.V,, ya

de 2012, como ahord se prevé para la ley respectiva para el siguiente ejercicio fiscal,
estamos de acuerdo con su pre\(isién en ¢l proyecto de decreto el Ejecutivo del Estado,
ya que como refiere, con su inclusidén en el catalogo de asignaciones presupuestales en

la iniciativa, se atiende a la premisa de regulamon presupuestal clara en la asignacién del
egreso publico. .

Por las mismas consideraciones y ademas porque en el caso de las fres restantes
nuevas entidades estas comisiones dictaminadoras ya se han pronunciado
favorablemehte por su regulacién en el dictamen aprobado en relacion a la iniciativa de
la Ley de Ingresos estatal para el afio de 2013, al cual nos remitimos para apoyar esta
propuesta, estimamos procedente U inclusion dentro de las asignaciones contempladas

en el articulo 7 fraccion IV inciso b) del proyecto de decreto que acompana al presente
dictamen.

o
! -\_

Disposiciones transitorias. Con la salvedad: apuntada previamente en relacion a
|nnovac:tén que se propone como segundo pérrafo del articulo Segundo Transitorio de
| o niciativa, en las tres primeras disposiciones -fransitorias no se presentan
3 fglf' icaciones sustanciales con respecto al texto de la Ley presupuestal en vigor.

En cambio, la iniciativa no prevé la inclusidon de los articulos correlativos a los
" Articulos Cuarto, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley del Presupuesto General de
Egresos para el presente ejercicio fiscal. En el caso del Articulo Quinto Transitorio
vigente, consideramos que sus disposiciones ya estan recogidas en el articulo 23 parrafo

tercero del proyecto de decreto por o que dewene innecesaria su insercién como norma
de transito.

Por lo que hace al Adiculo Sexto Transitorio en vigor, tampoco nos parece
necesaria su reiteracion en la Ley para la siguiente anualidad, toda vez que la
armonizacion contable a la que se refiere, ya se encuentra en vias de implementacion en
nuestra entidad, siguiendo las directrices del Consejo Nacional de Armonizacion

Contable y de conformidad con las previsiones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

XXX

contemplada en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el gjercicio fiscal.
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Dictamen que ninden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de -
Gobernacion y Puntos Constifucionales sobre fa inicialiva de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

(. CONGRESO DEL ESTADO para el gjercicio fiscal de 2013
DE GUANAJSUATO

10. Modificacicones a la iniciativa

En este apariado, los integrantes de las comisiones dictaminadoras sefalamos las’
modificaciones de las que fue objeto la iniciativa, en su parte normativa, expresando que
sera al Pleno al que le correspondera decidir en definitiva sobre las posibles
reducciones, ampliaciones o reasignaciones que en su caso se consideren pertinentes
realizar a las asighaciones propuestas para los entes publicos v los Ramos Generales
consignados en la iniciativa.

[SLRRPL LR

Articulo 22. £n este articulo, que refiere en su segundo parrafo, que la :
Procuraduria General de Justicia del Estado ejercera directamente los recursos £
correspondientes al Fondo para la Atenc:|on y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito del Estado de Guana|uat0 conSIderamos perfinente hacer la adecuacién
normativa que sea congruente con Io- ue -€n €l dictamen que emitimos en relacion a la
iniciativa de la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el siguiente ejercicio

\\
-Q\ fiscal ya nos permitimes aprobar. St Tk
(7. G

Esta adecuacion radica en la incorporacion de 1a prevision del Fondo Auxiliar para
rocuracion de Justicia, sobre cuyos recursos la Procuraduria General de Justicia del
dtado también los ejerce directamente. El articulo 25 de'la Ley para la Administracién y
‘dlsposu:lon de bienes relacionados con hechos delictucsos para el estado de
Guanajuato? dispone:

st 5':"#{"!‘:‘.;&% iz, ‘hn

' Productos

Articulo 25. El Fondo se infegrara con los productos derivados de la administracién y, en ¢

Su caso, disposicion de bienes, asl como con los recursos que prevean la Ley Organica

I - -def Ministerio Puablico, -su reglamento. y demas normatividad aplicable, los que lendrén la :

naturaleza de recursos piblicos.

Si el producio tuvo como origen un procedimiento de extincién de dominio y hubo lugar al
otorgamiento de una relribucién, ésta se pagaré y el remanente se integrarad af Fondo.

Aquelfos productos que por disposicion legal especial tengan sefalado un destino
especifico distinto al establecido en el primer pérrafo, no integrarén el Fondo. )

? Ley expedida medianie el decreto nidmero 177 aprobado por la Sexagésima Primera Legislalura def Congreso del
Estado y publicada en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estade numero 128, segunda parte, de lecha 12 de agosto
de 2011.
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Dictamen que rinden los dipufados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constilucionales sobre fa Iniciativa de Ley
del Presupuesto Gengral de Egresos del Estado de Guanajualo

¥ CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
¥ DE GUANA.JUATO

—_—

La administracion y aplicacion de los recursos del Fondo se gjercerd directamente por la
FProcuraduria.

A partir de la expedicion de la Ley de Atencidn y Apoyo a la Victima y al Ofendido
del Delito en el Estado de Guanajuato, por la que se cred el Fondo para la Atencidn y
Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del Delito del Estado de Guanajuato, se
contempla en su articulo 36 que la Procuraduria General de Justicia del Estado
administra directamente los recursos de dicho Fondo, la misma disposicion debe
preverse, para el caso del Fondo Auxiliar para la Procuraciéon de Justicia, dado que la
Ley que lo estatuyd, le concede a esta Institucion la misma facultad.

LN

Por esos motivos, modificamos el articulo 25 en el proyecto de decreto, para
incorporar la referencia al segundo de-los fondos indicados, el cual es administrado por
§ £ dicha Procuraduria por virtud de la diéposi(:i@n precitada.
A -'-;‘-‘%_\ Articulo 23. En este articulo, el iniciante propone modificar el término ejercido por

".j:«gl'«q% devengado, a fin de precisar que el gasto devengado reflejara el reconocimiento de
e e g’ obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
%5 fvicios y obras oportunamente contratadas. Esta modificacion se relaciona con el
~"Concepto de gasfo devengado que se contempla en el articulo 2, fraccién VI de la

iniciativa, como de su correlativo en vigor.

)

bL

Ji. = F

Resulta oportuno cilar las consideraciones vertidas en el dictamen de las

~ Comisiones Unidas homoénimas de la Sexageésima Primera Legislatura, al analizar la

iniciativa de la Ley- del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal de 2011, ley a partir de [a cuat se incorporé este concepto, al respecto:

«Articufo 2. En esle arliculo, se prevé como fraccion V, una nueva acepcion no confenida
en el glosario del articulo correlativo vigente. Se trala del concepto de Gasto devengado,
ef cual se define como: «Momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por fa recepcién de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente coniratados, asi como de las obligaciones que derivan
de leyes, decrelos, resoluciones y sentencias definitivasy.
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integranles de
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la Iniciativa de Ley
def Presupueslo General de Egresos del Estado de Guanajuato

. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO

El autor de la inicialiva seriala, sobre esta propuesta de innovacion legislativa que:

«...an ef arficulo 2, del glosanc de fa presente inicialiva, se incorpora fa fraccién V, que define el
concepto de gasto devengado, mismo que se extrae del numeral 4, fraccion XV, de fa Ley General
de Contabilidad Gubernamental, vinculada dicha definicion legal con el numeral 23 de la propia
inicialiva de ley, asumiendo que por técnica legisfaliva, todo concepto incluido en el glosario de un
ordenamiento debe citarse posteriormente en el texto del mismo en uno 0 mas de sus numerales.

«Tal es el caso del aludido término de gasto devengado, mismo que se incorpora en la dltima parte
del parrafo pnmero y ditimo pérrafo, del articulo 23. Sobre dicho término contable, es propicio decir
que, es un momento confable del gaslo que liene un reconocimiento de una obligacién de pago,
pero derivada de la recepcidn de conformidad de los respeclivos bienes, servicios u obras
oportunamenle contratadas. Como se’ advierte, dicho conceplto va mds alld de una simple
obligacién formalizada de pago, sino que-trasciende en una efectiva aplicacion a salisfaccion de
los ejecutores del gasto que ejercen recursos pblicos con resullados tangibles e inmedialos. v

-

De conformidad con el Manual de Contabilidad, Gubernamenial®, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece en su articulo -19.que ef Sistema de Contabilidad
Gubernamental debe integrar “en forma aulomatica el ejercicio presupuestano con la
operacion contable, a partir de fa utilizacion del gasto devengado”.

Como sefiala dicho Manual, los procesos administrativo-financieros que originan
«ingresos» o «egresosy reconocen en el momento contable del «devengado» la etapa
mas relevanie para el registro de las respeclivas transacciones. El correcto registro de
esle momento contable es condicion necesana para la integracion de los registros
presupuestarios y contables, asi como para producir estados de efecucion
presupuestana, contables y econdmicos, oportunos, cofierentes y consistentes.

Por lo rantb es indispensable la incorporacion de este nuevo t&rmino en el glosario, por la

obligacion que los estados, enire los demas entes publicos obligados por esa legislacion,
tienen de armonizar su legislfacién de conformidad con el marco general de contabilidad
gubernamental impuesto por fa misma.»

1® Acuerdo emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y publicade en el Diario Oficial de la Federacion
del 22 de noviembre de 2010, Segunda Seccidn.
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Diclamen que rinden los diputados y las diputadas inlegrantes de
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobemacion y Puntos Constitucionales sobre Ia Inicialiva de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estade de Guanajuato

. CONGRESO DEL ESTADO para el efercicio fiscal de 2013
N DE GUANAJIJUATO

rre————

Sobre esta propuesta, advertimos que en su literalidad aparentemente existe una
redundancia. De conformidad con el texto vigente correlativo, los Poderes, los
organismos auténomos, las dependencias y entidades que al 31 de diciembre de este
afno, no hayan ejercido sus asignaciones presupuestales y sus adecuaciones, deberan
reintegrarlas a la Secrefaria de Finanzas, Inversion y Administraciéon durante los
primeros diez dias habiles del mes de enero inmediato siguiente, con excepcion de
aquellos recursos que se encuentren formalmente devengados y no pagados a esa
fecha.

L8

Es decir, que si los entes publicos referidos no ejercen sus asignaciones o
adecuaciones presupuestales al 31 de diciembre, deben reintegrarlos a la Secretaria,
salvo aquellos que se encuentren devengados y no pagados a esa fecha. Ahora se
propone que lo mismo ocurra, si los entes no tienen dichos recursos devengados al 31
de diciembre de 2013, salvo aquellos que se encuentren devengados y no pagados a
esa fecha. Creemos que lo correcto es que prevalezca el término ejercidos, puesto que
la salvedad impuesta en la norma vigente, se convierte también en la regla general en el
texto de la iniciativa. Desde nuestro punto de vista, debe referirse a los recursos

b Lefectivamente no ejercidos, los que deben reintegrarse y la excepcion que exista, es de
¥ 4, que dichos recursos no se reintegren, cuando su efectivo ejercicio esta postergado por
i 0,/5u registro como gasto devengado.

Por ello, en este articulo no convenimos con fa propuesta del iniciante.

Articulo 47. En este arliculo, la iniciativa presenta, como innovacion con relacion
a la ley presupuestal estatal vigente, la incorporacion de un parrafo fercero, que sefiala
que los ejecutores del gasto deberan remitir de manera trimestral a- la Secretaria, la
informacion relativa al ejercicio de los recursos plblicos federales que reciba el Estado y
en su caso los municipios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

M CREETSERA] NN smeame — e




XXXV

Dictamen que rinden fos diputados y fas diputadas integrantes de

fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de  ~
Gobemacién y Puntos Constitucionales sobre Ia Iniciativa de Ley :
: del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
#. CONGRESO DEL ESTADO para el gjercicio fiscal de 2013

DE GUANA.JUATO

A juicio de los que suscribimos el presente dictamen, nos parece correcta la nueva
disposicidon que se propone, pues estd en congruencia con las atribuciones normativas
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion. Sin embargo, no creemos que !
esta norma tenga cabida arméiica en el articulo que se comenta, ya que su epigrafe,
como su contenido vigente, se refieren a los informes que el Ejecutivo def Estado debe
integrar en la cuenta piblica que rinda al Congreso. Por lo que consideramos que esta
innovacion debe recogerse en una disposicién auténoma, que se inserte con mejor
sentido al contexto del Capitulo. Asi es que reubicamos este parrafo como articulo 48 de!
proyecto de decreto que acompana a este dictamen, con el epigrafe «Informes sobre el ,
ejercicio de recursos federales». e '

W - : T
El articulo Cuarto Transitorio' de_la Ley Presupuestal del presente ejercicio no esta
previsto en la iniciativa. Esta supresién no se encuentra explicitada en la exposicién de
motivos, por lo que no podemos evaluar si dicha imprevisidn esta justificada o no. Cabe
recordar que este articulo Transitorio se ingorporé a la Ley por el Pleno, en la sesién
celebrada el 10 de diciembre del afo 2010, en la discusién del dictamen sobre la
iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio fiscal de 2011.

Durante los ejercicios de 2011 y el del afic en curso, el Ejecutivo del Estado ha
Jyenido cumpliendo con dicha disposicion sin que se advierta el motivo por el cual se
pfescinda de incorporar esta norma para el ejercicio de 2013. Por ende, estas
omisiones Unidas someten a la consideracion del Pleno, en el proyecto de decreto que
acompana a este dictamen, la insercién de dicha norma, a fin de que siga aplicandose
en el préximo ejercicio fiscal.

”E"ﬁﬂdf‘.'-- LA

) Finalmente, en diversos articulos se hicieron ajustes de estilo solamente, sin que
E_ tales modificaciones impliquen una variacion sustancial del contenido normativo de
] dichos articutos.

AR T Y e, s e

i

H
H
[




Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Conslitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO para el gjercicio ﬁécal de 2013

DE GUANAJUATO

11. Reasignaciones

Reasignaciones aprobadas por el Pleno en sesién del 19 de diciembre de
2012. A continuacion se cénsignan las modificaciones aprobadas por el Pleno,

ri propuestas por la diputada Maria Juana Georgina Miranda Arroyo y los diputados

Francisco Javier Contreras Ramirez y José Juventino Lopez Ayala, en su caracter de
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica ante la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado, las cuales fueron turnadas a la Comision
de Correccion y Estilo, integrada por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva de
fecha 19 de diciembre de 2012, para la elaboracién de la minuta del decreto de la Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
del afio 2013, en los términos qué debe publicarse para su remisidn al Ejecutivo del
" Estado, para los efectos constitucionales de”su competencia con fundamento en el
articulo 168 de la Ley Organica del Podet "Legiglativo del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato. S

;)Q T :"‘-

~ Reserva formulada por la diputada Maria Juana Georgina Miranda Arroyo
1% respecto del articulo 7. A nombre de los integrantes de la Junta de Gobierno y
-7 # Coordinacién Politica y por ser el campo prioritario para esta Legislatura, se incrementa
¢al' Ramo Administrativo 05 Secretaria de Desarrolio Social y Humano para quedar su
asignacion en $453,352,452.00 (cuatrocientos cincuenta y tres millones frescientos
cincuenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.). Y asimismo, al
Ramo 08 Secretaria de Desarrollo Agropecuario para quedar en $556,480,868.00
(quinientos cincuenta y seis millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos sesenta y
. ocho pesos 00/100 M.N.}. Por lo que una vez aprobada la reasignacién a los anteriores
| ramos administrativos, los montos de egresos de la Ley se deberan ajustar con base en
esfe incremento. ..

TR

Reserva formulada por el diputado Francisco Javier Confreras Ramirez, a
efecto de adicionar un Articulo Quinto Transitorio. A nombre de la diputada vy
diputados integrantes de la Junta de Gobiernc y Coordinacién Politica, se propone la
insercién de un Articulo Quinto Transitorio, con el epigrafe «Programa de austeridad», en
los siguientes términos:
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobemnacion y Puntos Conslitucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato

CONGRESO DEL ESTADO para el efercicio f: scaf de 2013
DE GUANAJUATO

«Programa de austeridad
Articulo Quinto. Los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos
autdnomos, implementaran un programa que establezca las medidas para el uso
eficiente, fransparente y eficaz de los recursos publicos y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto puablico, asi como para la
modernizacion de la Administracién Publica Estatal, de acuerdo a las siguientes
vertientes: '

1. Ajustes al gasto corriente de operacion en las dependencias y entidades de la
. Administracion Publica Estatal y Ios organismos autonomos.

W

2. Diagnéstico integral que. i'de_ntiﬂqd'e. las duplicidades en las estructuras
organizacionales y en los programas del gobierno, las dreas de oportunidad
para mejorar procesos Y la prestacion de servicios y, en consecuencia, que se
establezcan las acciones de mediano plazo para mejorar y modernizar el
funcionamiento del Gobierno. :

Primeramente cada poder y los organismos autdnomos haran un analisis integral
de esfructura, procesos y gastos en lo general, a mas tardar al primer trimestre.
De manera conjunta se anunciara una propuesta integral de reorganizacion,
simplificacion y eliminaciéon de procesos y funciones que presenten duplicidad.

Los Poderes del Estado y los organismos auténomos haran pdblico en el mes de
marzo el programa que contendra las acciones que se habran de realizar para
ejecutarse a partir del mes de abril de 2013, mismas que deberan ajustarse a los
S|gwentes puntos:

e Se debe reducir el gasto corrienie de las dependencias y entidad de la
Administracién Publica Estatal y los organismos auténomos.

o Se debe reorientar los recursos publicos hacia los programas que fomenten
el desarrollo agropecuario, econémico, turistico, social, y educativo del
Estado.

» Se debe racionalizar el uso de los recursos publicos, recrientando los
ahorros obtenidos a los programas y actividades sustantivos de la
Administracion.
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
fas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constilucionales sobre la Iniciativa de Ley
del Presupuesto General de Egresos def Estado de Guanajuato

1. CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fi scal de 2013

DE GUANAJUATO

o Se debe modernizar el funcionamiento de la Administracién Publica Estatal,
haciendo mas eficiente su operacion, eliminando duplicidad en su
esfructura organica y en los programas gubernamentales, para generar
ahorros adicionales que podran reorientarse a los programas prioritarios
para la poblaciéon.»

Reserva formulada por el diputado José Juventino Lépez Ayala, a efecto de
adicionar un Articulo Sexto Transitorio. La propuesta se formula a nombre de la
Junta de.Gobierno y Coordinacion Politica, .en el entendido de que al generarse un
nuevo esquema para el cobro de| Derecho de Alumbrado Publico, los municipios del
estado requeriran del apoyo  del; Gobterno de! Estado, sin dejar de asumir que
constitucionalmente la responsablltdad es netamente municipal, por ende, el Gobierno
del Estado bajo un esquema dé subs:dlandad debera acompariar a los municipios en la
implementacién del esquema que” en Su- ¢aso, se apruebe en {a Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado, este apoyo, ademas del asesoramiento deberd ser de
contenido presupuestal, por lo que proponga-ificorporar el siguiente articulo transitorio:

TG
2o .
n

«Apoyo subsidiario a los Municipios
Articulo Sexto. El Ejecutivo del Estado, atendiendo a !a disponibilidad

. @y presupuestal, establecera un apoyo subsidiario a los municipios de! Estado para la

implementacion del esquema de recaudacion del Derecho de Alumbrado Pdblico.»

Asimismo, la presidencia de [a Comision de Correccién y Estilo dio cuenta con el
oficio de fecha 17 de diciembre del ano en-curso, recibido el dia 19 del mismo mes y afio
en la Secretaria General del Congreso del Estado, que suscribe el C. Secretario de
Finanzas, Inversion y Adminisiracién mediante el cual se informa que con respecto al
documento denominado «Analitico de Plazas», contenido en el Tomo Il del Proyecto de
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2013,
en el cual existe una inconsistencia de forma en la plantilla que corresponde a la
institucion «Universidad Politécnica del Bicentenario»; especificamente en los rubros
siguientes:
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Dictamen que rinden los diputados y las diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacibn y de-
Gobemacién y Puntos Conslitucionales sobre la Iniciativa de Ley ~
del Presupuesto General de Egresos def Estado de Guanajuato

E CONGRESO DEL ESTADO para el ejercicio fiscal de 2013
DE GUANAJUATO .

En 1a pagina 72 del citado tomo lll, se ubica la descripcién de la plantilla de Ia
Universidad Politécnica del Bicentenario, cuyos cambios a realizar, para los fines
administrativos conducentes serian los siguientes:

1 DIRECTOR DE PROGRAMA ACADEMICO 4 DIRECTOR DE PROGRAMA ACADEMICO
i i
. i
4 SUBDIRECTOR DE VINCULACION Y ] SUBDIRECTOR DE VINCULACION Y i
. DIFUSION DIFUSION - £
'S
3 SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO 1 SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVC
1 JEFE DE OFICINA DE LABORATORIO 3 JEFE DE QFICINA DE LABORATORIO
~ 1 PROFESOR TIEMPO COMPLETO 26 PROFESOR TIEMPO COMPLETO
3 [
ot iy ’ \ 26 CHOFER ADMINISTRATIVO 1 CHOFER ADMINISTRATIVO
dg‘g %
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Mediante la solicitud de mérito, la Comisidn de Correccidn y Estilo acuerda para
Pﬁ( los efectos conducentes, tomar nota de la fe de erratas remitida mediante oficio de fecha :
% por el C. Secretario de Finanzas, Inversién y Administracion, a efecto de que se hagan :
las correcciones pertinentes y se registre dichas modificaciones en el tomo lll Plazas

Presupuestales, remitido con la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013, por el titular del Poder :
.Ejecutivo del Estado en fecha 25 de noviembre de 2012 al Congreso del Estado y
agregar el oficio de mérito al expediente integrado con motivo de la iniciativa.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de la Asamblea, el
siguiente:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DECRETO NUMERO 7

LA SEXAGE'S!MA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQO DE GUANAJUATO,DECRETA:

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013

Titulo Primero
Disposiciones preliminares

Capitulo Unico
Disposiciones preliminares

Objeto de Ia Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio,

control, verificacion, seguimiento y evaluacién del gasto ptblico del estado de

Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2013, sin perjuicio de lo establecido por otros
ordenamientos legales.

Glosario
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entender3 por:

l. Asignaciones presupuestales: los montos previstos en los ramos a ejercer por
los Poderes, Organismos Autdnomos, Dependencias y entidades;

Il. Dependenciaé: las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de Justicia
del Estado, en los téminos de la Ley Organica de! Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato; .

lil. Entidades: las paraestatales que con tal caracter determina la Ley Organica del
- - - Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;

IV. Entidades no apoyadas presupuestalmente: aquéllas que no reciben
asignaciones, transferencias y subsidios con cargo al presupuesto de egresos,

V. Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacién, por
autoridad competente, de un acto administrativo u ofro instrumento juridico que
formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicién de bienes,

- prestacion de servicios o ejecucidon de obras;
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H. CONGRESCO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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Gasto devengado: momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y obras oporfunamenie contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

Indicadores: son la especificactdon cuantitativa que permite verificar el nivel de
logro alcanzado por el programa presupuestario en el cumplimiento de sus
objetivos,

Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan los
Poderes, Organismos Auténomos, Dependencias y entidades, conforme a la Ley
o0 Decreto correspondiente, dlstrntos a los que provengan de asignaciones
presupuestales y sus adecuaciones, remanentes o accesorios;

Ley: la Ley del Presupuesto General de Egresos de! Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Flscal de 2013;

Organismos autonomos: aquéllos que por disposicién constitucional o legal han
sido dotados de tal naturaleza;

Presupuesto basado en resultados: conjunto de procesos y herramientas que
permiten apoyar las decisiones presupuestarias en informacién que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del gjercicio de
los recursos publicos, y que motiva a los ejecutores del gasto a lograrlos, con el
objeto de mejorar la calidad del gasto pubhco y promover una adecuada
transparencia y rendicion de cuentas;

Programa operativo anual: es el instrumento administrativo que estara infegrado
por los programas presupuestanos que definan las dependencias y entidades,
dentro del proceso de programacion-presupuestacion, los cuales contendran fos
objetivos, indicadores y metas, para la evaluacion de sus resultados;

Programa presupuestario: categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas
y proyectos, que establece los objetivos, metas e indicadores, para los ejecutores
del gasto, y que contribuye al cumplimiento de los instrumentos de planeacion;
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

XIV. Ramos administrativos: aquéllos por medio de los cuales se asignan recursos
en la Ley a las dependencias y entidades;

XV. Ramos auténomos: Aquéllos por medio de los cuales se asignan recursos en la
Ley a los organismos auténomos;

XVI. Ramos generales: Aquéllos cuya asignacion de recursos se preve en la Ley, que
no comesponden al gasto directo de las dependencias y entidades, aunque su
ejercicio puede estar a cargo de éstas;

XVII. Ramo presupuestal: la previsién de gasto con el mayor nivel de agregacion en la
Ley;

XVIIl. Secretaria: la Secretaria de Finanzas, inversion y Administracion; y

XIX. Sistema de Evaluacion del Desempeno: el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de
los programas, bajo los principios de verificacion de! grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores que permitan conocer el impacto
social de los programas y de los proyecfos.

- Interpretacion de la Ley

Articulo 3. La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones de la
Ley para efectos administrativos y establecer las medidas para su correcta aplicacion,
asi como para determinar lo conducente a efecto de homogeneizar, racionalizar y ejercer
un mejor control del gasto ptblico estatal en las dependencias y entidades.

En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los organismos auténomos,
estas facultades las tendran fas unidades administrativas que se determinen en el ambito
de sus respectlvas competencias.

Creacion de organismos descentralizados
Articulo 4. En los casos en que el Ejecutivo del Estado autorice la creacién de
organismos descenfralizados no incluidos en la Ley, se requenra que el Congreso del
Estado les asigne presupuesto para su operacion, salvo en el caso de organismos
descentralizados del sector educativo o de aquéllos cuya creacion corresponda a la
descentralizacion de funciones de la Federacion al Estado, supuestos en los cuales el
Poder Ejecutivo asignara el presupuesto para su operacién y debera informar de ello al
Congreso del Estado en la cuenta piblica estatal.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Evaluacién del impacto presupuestal i
Articulo 5. Cuando se presenten iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del :
Estado, se debera acompanar a las mismas un dictamen sobre la evaluacién del impacto
presupuestal, siempre y cuando se verifique cualquiera de los siguientes supuestos:

L. Creacion de dependencias o entidades o impacto en la estructura de las mismas, :
por la creacién o modificacién de unidades administrativas;

L. Creacion o modificacion de programas presupuestales de las dependencias y
enfidades; y

n. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.

En aquellas iniciativas de ley o decreto que se presenten por el titular del Poder
Ejecutivo, el dictamen sobre la evaluacién del impacto presupuestal se formulara por la
Secretaria.

Asimismo, la Secretaria elaborara dicho dictamen en los anteproyectos de
reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del fitular del Poder
Ejecutivo, cuando se presente alguno de los supuestos establecidos en las fracciones
que anteceden.

Los Poderes, cuando asi proceda, formularan en el ambito de sus competencias
el dictamen sobre Ia evaluacién de! impacto presupuestal y para tal efecto, podran
solicitar la opinién de la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el
presupuesto, se debera sefalar la fuente de financiamiento factible de los nuevos
gastos.

Informacién y recomendaciones en a evaluacion

Articulo 6 La Secretaria, para la dictaminacion de la evaluacion sobre el impacto

presupuestal de las iniciativas y anteproyectos respectivos, podra solicitar fa informacion
necesaria, asi como otros datos que faciliten su emision.




H. CONGRESO DEIL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Secretaria emitird recomendaciones sobre las disposiciones del ordenamiento
sujeto a dictamen gue incidan en el ambito presupuestal estatal, cuando asi lo considere.

En los Poderes Legisiativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran las
unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas
competencias.

Titulo Segundo
Presupuesto de egresos

Capitulo Unico
Asignaciones presupuestales -~

b

Asignaciones presupuestales

Articulo 7. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de

2013, asciende a la cantidad total de $47,551,668,990.00 (cuarenta y siete mil quinientos

cincuenta y un mil millones seiscientos sesenta y ocho mil novecientos noventa pesos
00/100 M. N.), y se asigna de la siguiente manera:

1. Las asignaciones para el Poder Legislativo ascienden a la cantidad de
$382,759,593.00 (trescientos ochenta y dos millones setecientos cincuenta y
nueve mil gquinientos noventa y tres pesos 00/100 M. N.);

11 Las asignaciones para el Poder Judicial importan la cantidad de
$1,167,007,030.00 (un mil ciento sesenta y siete millones siete mil treinta pesos
00/100 M. N.); :

. Las asignaciones para los Organismos Autdnomos importan la cantidad de
$1,039,473,861.00 (un mil treinta y nueve millones cuatrocientos setenta y tres mil
ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M .N.), y se distribuyen de la siguiente
manera:
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Iv.

Ramo Asignacién
Organismo Auténomo Auténomo Presupuestal
Universidad de Guanajuato AU $743.577,218.00
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo AUO2 $49,042,159.00
Procuraduria de - los Derechos .
HUManos AUO3 $77,308,419.00
Tribunal Electoral del Estado de
Guanaluato AU04 $23,604,431.00
lnstltut9 Electoral del Estado de AUO5 $145.941,634.00
Guanajuato )

Las asignaciones previstas para la administracidon pudblica estatal importan la
cantidad de $33,820,154,309.00 (treinta y fres mil ochocientos veinte millones
ciento cincuenta y cuatro mil frescientos nueve pesos 00/100 M.N.}, fa cual se
distribuye de la siguiente manera:

a) Se asigna a la administracion publica centralizada la cantidad total de:
$26,375,505,355.00 (veintiséis mil trescientos setenta y cinco millones
quinientos cinco mil trescientos cincuenta y cinco pesos 00 /100 M.N.),
distribuida de la siguiente manera:

Ramo

Denominacion Administrativo

Asignacién Presupuestal

Oficina del Gobernador 02 $13.532,943.00
Coordinacion General de

Comunicacién Social 02 $82,640,565.00
Oficina del Secretario -

Particular 02 $66,486,269.00
Coordinacion General

Juridica 02 $18,879,505.00

Instituto de Planeacion del
Estado de Guanajuato 02 $31,600,708.00
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Coordinacién General de

Politicas Publicas 02 $17,512,108.00
Secretaria de Gobierno 04 $654,344 904.00
Secretaria de Desarollo
Social y Humano 05 $453,352,452.00
Secretaria de  Finanzas,
Inversion y Administracion 06 $808,123,935.00
Secretaria de  Seguridad
Publica 07 $1,532,854,270.00
Secretaria de Desamollo
Agropecuario 08 $556,480,868.00
Secretaria de Desarrollo '
Econdmico Sustentable 10 $745,852,837.00
Secretaria de Educacion 1M $18,489,733,527.00
Secretaria de Salud 12 $181,016.00
Procuraduria General de
Justicia 17 $1 ,574,234,242 .00
Secretaria de Obra Publica 20 $883,084,343.00
Secretaria de Desarollo
Turistico 21 $289,569,400.00
Secretaria de Ia
Transparencia y Rendicién
de Cuentas 27 $156,941,463.00

b) Se asigna a la administracion piblica paraestatal que integra el Ramo Administrativo
30, fa cantidad total de $7,444,648,954.00 (siete mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
millones seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos cmcuenta y cuafro pesos
00/100 M.N.), distribuida de la siguienie manera:
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

RESUpn(‘.I'g::ble Entidad Asignacldn Presupuestal
3001 . Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte $190,653,251.00
3002 tInidad de Televisién de Guanajuato $34,070,442.00
3004 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de '
la Familia $517,350,122.00
3005 Colegio de Esfudios Cientificos vy
Tecnolégicos del Estado de Guanajuato $309,799,626.00
3007 Unmiversidad Tecnologica del Norle de
Guanajuato $35,354,918.00
3008 Museo Iconografico del Quijote $11,799,248.00
3008 Comision Eslatal del Agua de Guanajuato $235,792,970.00
Coordinadora de Fomente al Comercio
3010 Exterior | $52,405,441.00
3011 Instituto Estatal de la Cultura $127,716,908.00
3012 Universidad Tecnolégica de Leén $65,655,129.00
3014 Instituto de Ecologla del Estado $42 568,017.00
3015 Consejo de Ciencia y Tecnologla del Eslado
de Guanajuato $93,204,378.00
3017 Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato $138,766,193.00
3018 Sistema Avanzado de Bachillerato vy
Educacién Superior $637,070,389.00
3019 Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato $3,446,111,149.00
3021 instituto Tecnolégico Superior del Sur de
Guanajuato $15,625,038.00
3022 Comision Estafal de Arbitraje Médico $7,826,619.00
3024 Universidad Tecnolbgica del Suroeste de
Guanajuato $18,081,317.00
3025 Inslitulo de Financiamiento e Informacidn
para ia Educacién $72,983.832.00
3026 Procuraduria de Proteccién al Ambiente $22,383.667.00
3027 Conalep Guanajuato $201,414,425.00
3029 Instituto de la Mujer Guanajuatense - $17,226,128.00
3033 Insfituto de Acceso a la Informacion Publica $23,245,154.00
3034 Escuela Preparatoria Regional del Rincdn $17,904,127.00
3035 Instituto de Alfabetizacién y Educacién - :
Basica para Adultos $193,019,054.00
3036 Universidad Politécnica de Guanajuato -$30,240,000.00
3037 Férum Cultural Guanajuato $57,706,284.00
3038 Institluto Estatal de Capacitacién $65,500,208,00
303g Universidad Virtual del Estado de
Guanajuato "~ $49,704,686.00
3040 Comisidn de Vivienda del Estado de
Guanajuato $68,000,000.00
3041 Instifute de Infraestructura Flsica Educativa
_ de Guanajuato $386,6563,093.00
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

e

3042 —{ Centro de Evaluacion y Controi de Confianza
| del Estado de Guanajuato $81,750,662.00
| 3043 [ Institulo Tecnologico Superior de Guanajualo $8,968,561.00
l 3044 Instituto Tecnoldgico Superior de Salvatierra $19,415,026.00
[ 3045 Universidad Politécnica de Pénjamo $9,082.703.00
3046 Universidad Politécnica de Juventino Rosas $7.350,000.00
3047 Instituto de la Juventud Guanajuatense $20,063,811.00
3049 Universidad Politécnica de Bicentenario $15,881,500.00
3050 Universidad Tecnolégica de San Miguel de
Allende $11,955,740.00
3051 Guanajuato Puerto Interior S.A. de C.V. $28,380,033.00
f 3052 Universidad Tecnolégica de Salamanca $8,661,808.00
3053 Parque Agro Tecnoldgico Xonolli, S.A, de
C.V. ) $0.00 J
3054 Instituto Guanajuatense para Personas con
Discapacidad $35,450,562.00
3055 Instituto Estatal de Atencién al Migrante
L Guanajuatense y sus Familias $51,956,735.00

Ramos Generales

Articulo 8. Las asignaciones previstas para los Ramos Generales, imporian la
cantidad total de $11,142,274,197.00 (once mil ciento cuarenta y dos millones doscientos
setenta y cuatfro mil ciento noventa y siete pesos 00/100 M.N.), 1a cual se distribuye de la
siguiente manera:

Ramo General Cantidad - 1
! 23 Provisiones Salariales y Econoémicas $625,481,881.00
24 Deuda Piblica $1,428,950,226.00
28 Participaciones a Municipios $4,711,856,167.00
29 Erogaciones no sectorizables ~$149,510,826.00
Programas y acciones concurrentes con la
L 32 Federacion $0.00
33 Aportaciones para los Municipios: “$4,226,475,097.00 |
Fondo para la Infraestructura Social ‘
Municipal $1,653,867,827.00
Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios $2,572,607,270.00
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La administracion, control, ejercicio o afectaciéon presupuestal de los Ramos
Generales se encomienda a la Secretaria.

Ingresos Propios

Articulo 9. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Ingresos

para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal del ano 2013, los Poderes
Legislativo y Judicial, entidades y organismos auténomos ejerceran ingresos propios
cuyo monto no se ve reﬂejado en el Presupuesto de Egresos, distnbuidos de la siguiente

manera:
Denominacidn Cantidad

L Poder Legislativo $0.00
I Poder Judicial $8,580,000.00.00
1. Entidades: $8,295,134,053.00

a) Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato $7,274,216,850.00
b} Comisién de Vivienda del Estado de $166,108,767.00

_Guanagjuato

: c) Otros $854,808,436.00
v. Organismos Auténomos $307,220,969.00
Total . $8,610,935,022.00

De! monto total de ingresos propios que le corresponden al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, se destinara la cantidad de $6,633,214,928.00 (seis mil
seiscientos treinta y tres millones doscientos catorce mil novecientos veintiocho pesos
00/100 M.N.) para financiar su gasto, aplicando la diferencia que a! efecto resulte al
debido cumplimiento de los fines que le encomienda la Ley de Segundad Social del
Estado de Guanajuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Titulo Tercero
- Gasto federalizado

Capitulo Primero
Transferencias federales cormrespondientes al Estado

Recursos federales transferidos

Articulo 10. El Estado ejercerd los recursos provenientes de la recaudacion

federal participable, de los fondos de aportaciones federales del Ramo General 33, asi

como los demas recursos federales que le sean transferidos, de conformidad a las

disposiciones previstas en las leyes o decretos aplicables o bien, conforme a las

estipulaciones de los acuerdos o convenios respectivos que se hayan suscrito o se
suscriban para tales efectos.

Asimismo, en el ejercicio de las aportaciones federales, las dependencias,
entidades y organismos autonomos, se sujetaran a los lineamientos que al efecto emita
la Secretaria en el ambito de su competencia.

El ejercicio de los recursos federales provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social de! Ramo 33, se destinaran a las obras y acciones
previstas en las disposiciones legales apllcables asi como en los lineamientos que se
emitan para tal efecto.

- Los remanentes provenientes de los fondos de aportaciones federales se
ejerceran por el Estado en los destinos legales expresamente prewstos para cada uno
de‘los fondos que los generen.

Aportaciones del Ramo General 33

Articulo.11. Las aportaciones federales del Ramo General 33, del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, destinadas al ejercicio del Estado, importan la cantidad

estimada de $17,572,333,078.00 (diecisiete mil quinientos setenta y dos millones

trescientos treinta y tres mil setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), misma que se encuentra
comprendida en las asignaciones previstas en los Ramos Presupuestales de la Ley.
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Capitulo Segundo
Transferencias federales
correspondientes a los municipios

Ramos Generales 28 y 33

Articulo 12. Los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33,

transferencias a los municipios, se integran por las participaciones y aportaciones para
los municipios, respectivamente.

Distribucion de las participaciones municipales

Articulo 13. Las participaciones federales para los municipios se distribuiran de

conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado.

integracion de las aportaciones municipales

Articulo 14. Las aportaciones para los municipios se integran con el Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y con el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano emitira la distibucion de los
recursos a los municipios, asl como la apertura programatica correspondiente,
ajustandose a las previsiones contenidas en la legislacién aplicable.

Ejercicio de las transferencias federales

Articulo 15. El ejercicio de los recursos provenientes de las participaciones y

aportaciones para los municipios, sera de estricta responsabilidad de éstos, quienes los

ingresaran a sus haciendas pulblicas municipales y los reflejaran en sus respectivas
cuentas publicas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DY GUANAJUATO

Fondos de aportaciones mumc:pa!es

Articulo 16. Los recursos de los fondos de aportaciones para los municipios se

distribuirén y ejerceran de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013 Yy
dermas normativa aplicable.

Obras piiblicas convenidas !
Articulo 17. Los municipios podran convenir con el Ejecutivo del Estado, a través
de las dependencias y entidades, la realizacion y operacién de las obras pulblicas y
acciones financiadas con cargo a los dos fondos de aportaciones previstos en este
Capitulo.

Titulo Cuarto
Ejercicio y control presupuestal del gasto publico

Capitulo Primero
Ejercicio del gasto pablico

Normativa en el ejercicio del gasfo piiblico
_ Articulo 18. El ejercicio del gasto publico debera realizarse con sujecién a la Ley,
a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y a las demas disposiciones normativas aplicables en la
; matena, asi como aquellas que al efecto emita la Secretaria en el ambito de la
admlnlstramon publica estatal, y las unidades administrativas competentes, tratandose :
de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los organismos auténomos.

R

Administracion por resultados, registro y control presupuestal

Articulo 19, Corresponde a las dependencias y entidades la administracion de su

presupuesto por resultados acorde a los planes y programas de gobierno, asi como la

vigilancia de que €l registro y contro! de [a totalidad de las aplicaciones que con cargo al

mismo, a los ramos presupuestales que en su caso tengan asignados, y a las partidas de

~ ejercicio directo, se realicen en la forma y términos que determine la Secretaria.

fgualmente seran responsables del archivo y custodia de la documentacion
comprobatoria.
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A fin de procurar la correcta administracion, control y seguimiento del ejercicio
global del gasto publico presupuestado, la Secretarfa instrumentard y pondra a
disposicién de las dependencias y entidades, los sistemas electronicos de registro y
contro} necesarios o aprobara, en su caso, los ya existentes.

Asimismo, sera la instancia competente para emitir los instrumentos juridico-
administrativos, para la programacion-presupuestacion y ejercicio de los recursos
publicos, a los que deben sujetarse los ejecutores del gasto.

l.os Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, en el
ambito de sus respectlivas ‘competencias, observaran en lo conducente, lo dispuesto en
el presente Caplitulo.

Ampliaciones liquidas

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra

autorizar ampliaciones liquidas cuando se obtengan recursos adicionales a los previstos

en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal del afo 2013,
siempre que dichos recursos no excedan del 7.5% de los ingresos proyectados.

Cuando los recursos disponibles excedan del monto especificado en el parrafo
anterior, se requerira la autorizacion de! Congreso del Estado para poder ejercerlos.

Las ampliaciones liquidas deberan ser destinadas a los rubros de gasto social,
generacion de empleos, vivienda, seguridad publica, infraestructura deportiva, obra
publica u ofros andlogos en materia de inversion publica y habran de reflejarse en la
. . cuenta puablica estatal.

No se consideraran recursos adicionales, los que el Estado reciba de -la
Federacion para un destino especifico. :

Concentracion de recursos

Articulo 21. Las cantidades que se recauden u ebtengan por cualquier concepto

deberan ser concentradas en la Secretaria, en un término que no exceda de tres dias

habiles a partir de su obtencion, salvo aquéllas percibidas por los organismos auténomos

y por las entidades no apoyadas presupuestalmente y en los casos que expresamente
determinen las leyes o decretos.

El incumplimienio a lo establecido por esta disposicion serd causa de
responsabilidad conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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La Secretaria podra concentrar los recursos presupuestales de las dependencias
y entidades que no se hayan comprometido al t{érmino de las fechas de pre-cierre
establecidas en los lineamientos correspondientes que emita en el ambito de su
competencia. Dichos recursos se aplicaran preferentemente a programas prioritarios o
gastos de inversion de la administracién publica estatal, sin que puedan ser destinados a
cubrir salarios u otros conceptos analogos. El ejercicio de esta atribucién debera ser
informado por el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en la cuenta publica
estatal.

Ministracion y ejercicio directo de recursos

Articulo 22, El Ejecutivo del Estado, a través de ia Secretarla, otorgara a la

Secretaria de Educacion las ministraciones mensuales que correspondan para que esta
dltima ejerza directamente los recursos correspondientes, de acuerdo a la Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Estado ejercera directamente los recursos
correspondientes al Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito del Estado de Guanajuato y al Fondo Auxiliar para ta Procuracion de Justicia, en
los términos previstos en {a Ley y-demas normativa aplicable.

Recursos no gjercidos, comprometidos y devengados

Articulo 23, Los Poderes, organismos auténomos, dependencias y entidades que

al 31 de diciembre del ano 2013 no hayan ejercido sus asignaciones presupuestales y

sus adecuaciones, deberan reintegrarias a !a Secrefaria durante los primeros diez dias

habiles del mes de enero inmediato siguiente, con excepcién de aquellos recursos que
se encuentren formalmente devengados y no pagados a esa fecha.

En caso de que dichos recursos se encuentren en cuentas bancarias productivas,
también se reintegrara el monto de los rendimientos que resulten durante el tiempo del
deposﬂo

En el caso de los gastos comprometidos al 31 de diciembre del ejerc|0|o fiscal de
2013, quedara a consideracion de la Secretarla, la autorizacién correspondiente para
que puedan ser cubiertos en el ejercicio inmediato posterior. En los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como en los organismos auténomos, estas atribuciones las ejerceran las
unidades admmrstratwas que se determinen en el ambito de sus respectivas
"~ competencias.
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Los pagos de los gastos devengados a los que se alude en el pamrafo primero de
este articulo, deberan realizarse a mas tardar el tltimo dia habil del mes de enero de
2014. Tratandose de gastos de inversion, operacionh o programas cuya normativa de
aplicacion demande un plazo mayor, la Secretaria podra autorizar excepcionalmente la
prorroga respectiva en el ambito de la administracién ptblica estatal, y las unidades
administrativas competentes en los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los
organismos autdnomos, previa solicitud debidamente justificada.

Gastos de difusién

Articulo 24, Para el ejercicio de los recursos correspondientes a los gastos de

difusion, las dependencias y entidades requeriran, sin excepcion, de la validacion de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado.

Subsidios para Ia atraccién de inversiones

Articulo 25. El otorgamiento de subsidios a inversionistas, debera estar sujeto al

dictamen que emita la Comision para la Atraccion de Inversiones que integre el Poder

Ejecutivo con representantes del mismo, cuyas funciones sean afines con la actividad o

inversion que se pretenda subsidiar, debiendo contar con la participacion de
representantes del sector privado relacionados con dichas actividades.

La Comision para la Atraccion de Inversiones debera publicitar los subsidios que
oforgue, asi como las condiciones, requisitos y términos para concederios.

Para la vigilancia de {a correcta aplicacion de los recursos destinados a subsidios,
el Ejecutivo del Estado desglosara especificamente estos conceptos en la cuenta piblica
trimestral que rinda al Congreso del Estado.

Fideicomisos y empresas de participacion estatal

Articulo 26. Solo se podra constituir o incrementar el patrimonio de fideicomisos

con recursos publicos y participar en el capital social de las empresas, con autorizacion

del Ejecutivo del Estado, emitida por la Secretaria en los términos de las disposicionés
aplicables.

Tratandose de recursos federales cuyo destino sea su transmision al patrimonio
fideicomitido, el procedimiento respectivo se realizara por conducto de la coordinadora
de sector, o en su defecto, a través del fideicomitente.
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En aquellos fideicomisos en los gque se involucren recursos publicos estatales, se
debera establecer-una subcuenta especifica, con el objeto de diferenciarlos del resto de
las demas aportaciones. La Secretaria llevara el registro y control de los fideicomisos en
los que participe el Gobiemo del Estado.

Los fideicomisos, a través de su Comité Técnico, deberan informar
frimestralmente a la Secretaria, dentro de los freinta dias siguientes a cada frimestre, el
saldo de [a subcuenta a que se refiere el parrafo anterior. Adicionalmente, la Secretarfa
podra solicitarles con la periodicidad que determine y bajo el plazo gue establezca, la
informacién juridica, patrimonial o financiera que requiera, en los ténminos y condiciones
de las disposiciones aplicables. En los confratos respectivos debera pactarse
expresamente tal prevision.

En su caso, las dependencias y entidades realizaran los tramites necesarios ante
la Secretaria, para que se proceda a la extincion de aquellos fideicomisos que hayan
cumplido los fines para los que fueron constituidos, debiéndose venﬁcar que los
remanentes ingresen al erario estatal.

El incumplimiento a lo establecido en los parrafos que anteceden, sera causa de
responsabilidad conforme a lo dispuesto por la Ley y demas normativa aplicable.

En la cuenta publica timestrat y en el concentrado anual, el Ejecutivo informara al
Congreso del Estado sobre la asignacion y ejercicio de los recursos correspondientes a
los fideicomisos plblicos y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Capifulo Segundo
Control presupuestal del gasto publico

Responsabilidad de servidores piblicos

Articulo 27. Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de

gobierno o de direccion en los Poderes, organismos auténomos, dependencias y

entidades, asi como cualquier ofro que infervenga en [a autonzacion, afectacion o

ejercicio de asignaciones presupuestales o de ingresos propios, seran responsables de
los mismos y de su control presupuestal.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Entero de contribuciones y cumplimiento de obligaciones

Articulo 28. Los Poderes, organismos auténomos, dependencias y entidades

deberan cubrir 1as contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes,

asl como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de actos juridicos emitidos

por la autoridad competente, con cargo a sus presupuestos y de conformidad con Ia
legislacion aplicable.

_ Recursos concurrentes en instrumentos juridicos

Articulo 29. Cuando se suscriban convenios u otros instrumentos jurfdicos por
parte de tas dependencias, entidades u organismos auténomos con la federacion, que F
impliquen concurrencia o aportacion de recursos por parte del Estado, las mismas :
estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal que al efecto determine la Secretaria.

En la gestion, suscripcion, ejecucion, control y seguimiento de los convenios u
otros instrumentos juridicos que impliquen la transferencia o aportacion de recursos
federales, las dependencias, entidades y organismos auténomos se sujetaran a las
disposiciones normativas aplicables, asi como a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria en el ambito de su competencia.

Titulo Quinto
Disciplina presupuestal

Capitulo Primero
Servicios personales y honorarios -

Confratacién de personas y de servicios

Articulo 30. La contratacion de personas fisicas y morales para asesorias,

capacitacion, servicios informaticos, estudios e investigaciones debera estar prevista en

los presupuestos asignados a los Poderes Legislativo y Judicial, a los organismos
auténomos Yy a las dependencias y entidades, y se sujetara a los siguientes criterios:

IR TR TE TR - TAP O PP

T IR e TR PP

L Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados;

L. Que se especifiquen los servicios profesionales; y

lll. Que las contrataciones cumplan con las disposiciones aplicables.
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La confratacion de los servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles se

sujetara en lo conducente a las prevenciones establecidas en la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el
Estado de Guanajuato.

Gastos por concepto de honorarios y honorarios asimifados a salarios
Articulo 31, Las dependencias y entidades deberan abstenerse de cubrir gastos

por concepto de honorarios y honorarios asimilados a salarios, salvo que se cumpla con
los siguientes requisitos:

V.

Que se encuentren previstos y su pago sea cubierto exclusivamente en el capitulo
de gasto correspondiente a servicios personales de la propia dependencia o
entidad, o en el proyecto especifico. Las contrataciones que se realicen seran
invariablemente de caracter temporal y en el objeto de los contratos se sefalard
de manera clara y especifica el servicio a realizar por la persona contratada, ast
como la fecha de terminacién del mismo;

Que la vigencia de los contratos a celebrarse no exceda del 15 de diciembre del
ejercicio fiscal de 2013 y solo podra prorrogarse hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, cuando la naturaleza de las actividades asi lo requiera, previa
autorizacion de la Secretaria;

Que la actividad a realizar por el prestador de servicios a confratar no pueda ser
realizada por personal adscrito a la dependencia o entldad salvo los casos
debidamente justificados ante la Secretaria; y

Que el monto mensual de los honorarios asimilados a salarios a cubrir a las
personas flsicas que se confraten, no rebase la remuneracion ordinaria mensual
que corresponda a la de la plaza presupuestal o puesto con el que guarde mayor
semejanza.

En todos los casos, la contratacion de personal por honorarios asimilados a

salarios debera reducirse al minimo indispensable.

Los contratos que cumplan con las disposiciones a que se refieren las fracciones
I, Il y IV, sélo requerirdn de registro ante la Secretarfa. Tratindose de las entidades,
ademas se apegaran a los acuerdos respectivos de sus 6rganos de gobierno.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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La contratacion del personal por honorarios debera estar debidamente justificada.
Quienes ast sean contratados, no estaran sujetos a los descuentos y percepciones
previstos en la Ley de Seguridad Sociai del Estado de Guanajuato y no les seran
aplicables las disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios.

Por lo que hace a los contratos por honorarios y honorarios asimilados a salarios,
que se.tengan celebrados hasta el 1 de diciembre de 2012, las dependencias y
entidades deberan obtener, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la entrada
en vigor de la Ley, la autorizacién de la Secretaria para la recontratacién de los mismos, ' F
la que sdlo se otorgara cuando su contratacion sea indispensable y su pago esté
considerado dentro de los montos autorizados para servicios personales.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, observaran en lo conducente lo establecido en el
presente articulo.

Tabuladores desglosados de las remuneraciones

Articulo 32. En términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato y demas disposiciones legales aplicables, los tabuladores

desglosados de las remuneraciones gue perciban los servidores pablicos de los Poderes

Legislativo y Judicial, de los organismos autonomos, de las dependencias y de las
entidades, se sefalan en el anexo respectivo de (a Ley.

; Capitulo Segundo
Adquisiciones, arrendamientos
y confrafacion de servicios

N e e

Hiil

1

Sujecidn a la normativa aplicable

Articulo 33. Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de

servicios que  realicen los Poderes, los organismos auténomos, asi como las

dependencias y las entidades, se realizaran con estriclo apego a 1as dlsposm:ones
prewstas en. Ia Ley yenla demas nommativa aplicable.
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Cuando en las operaciones referidas en el parrafo que antecede se ejerzan
recursos federales, se debera estar a la normmativa aplicable o a la que se pacte en los
convenios o instrumentos juridicos respectivos. 3
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Adquisiciones o nuevos arrendamientos

Articulo 34. Las dependenmas y las entidades, en el ejercicio de sus

presupuestos para el afo 2013, no podran efectuar adquisiciones © nuevos
arrendamientos de:

I Bienes inmuebles para oficinas publicas, mobiliario y equipo, con excepcidn de las
erogaciones estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus objetivos; y

1. Vehiculos, excepto aquéllos destinados a satisfacer las necesidades del servicio,
cuando asi se justifique expresamente por el titular de la dependencia o de la
entidad solicitante.

Cualquier erogacion que realicen las dependencias y las entidades, por los
conceptos previstos en el presente articulo, requerira de la autorizacion previa y expresa
de la Secretaria, en 1a forma y términos que ésta determine; con excepcion de aquellas
adquisiciones que se realicen con el objeto de reponer bienes mmestrados con cargo a
la recuperacion de los seguros correspondientes.

Tratandose de las entidades, se requerira ademas de la autorizacion especlfica y
previa de su 6rgano de gobierno.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, en el
ambito de sus respectivas atribuciones observaran, en lo conducente, lo establecido en
el presente articulo.

Bienes informéticos

Articulo 35. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios de

bienes informaticos que pretendan ilevar a cabo las dependencias y las entidades,

deberan contar previamente con la autorizacién técnica que emita la Secretaria, en la
forma y términos que ésta determine.

Registro contable de operaciones

Articulo 36. Cualquier adquisicién, arrendamiento o contratacién de servicios que

sé€ realice con cargo a recursos pubficos, requerira su registro de acuerdo a los
momentos contables, de conformidad con la normativa aplicable.
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Montos de las adquisiciones, arrendamientos o servicios

Articulo 37. Para los efectos del articulo 24 de la Ley de Adgquisiciones,

Enajenaciones, Amrendamientos y Contratacién de Servicios del Sector Plblico en el

Estado de Guanajuato, los montos méximos de las adquisiciones, arrendamientos o

servicios relacionados con bienes muebles o inmuebles, para los Poderes Legislativo y

Judicial, organismos aufénomos, asi como para las dependencias y las entidades,
durante el ano 2013, seran los siguientes:

Poderes Legislativo y Judicial y dependencias:

Procedimiento De Hasta

a} Adjudicacién direcla $0.01 $300,000.00
b) Adjudicacién directa, con cotizacién
de tres proveedores $300.000.01 $5.000,000.00
¢} Licitacion restringida $5.000,000.01 $9,999,999.99
d) Licitacién plblica $10,000,000.00 En adelante
1. Entidades y organismos autonomos:

Procedimiento De Hasta

a) Adjudicacion directa $0.01 $250,000.00
b} Adjudicacién directa, con cotizacion ‘

' de tres proveedores $250,000.01 $4,200,000.00
" | &) Licitacion restringida $4,200,000.01 $7,599,999.99
~d} Licitacién publica $7,600,000.00 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto

al Valor Agregado:.

Conftratos de mantenimiento

Articulo 38. Las solicitudes de confratos de mantenimiento de bienes inmuebles,

deberan canalizarse por conducto de la Secretaria, la cual determinara el monto y se

sujetara a los limites establecidos en el articulo anterior. Si el monto rebasa el limite de

adjudicacion directa con cotizacion de tres proveedores, se debera solicitar a la
Secretaria de Obra Publica que lleve a cabo el procedimiento respectivo.
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Las solicitudes de mantenimiento se canalizardn a través del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato, cuando las acciones sean acordes a su
objeto ptblico y atribuciones conferidas por las disposiciones normativas aplicables.

Capitulo Tercero
Inversién publica : ‘

Gasto de inversion
Articulo 39. En el ejercicio del gasto de inversidn publica para el afic 2013 se
debera observar lo siguiente:

.  Se otorgara prioridad a la terminacién de los proyectos y obras en proceso;

0. Las dependencias y las entidades sélo podran iniciar proyectos nuevos cuando
cuenten y acrediten lo siguiente:

a) La factibilidad respectiva por la dependencia o la entidad nomativa que
corresponda;

b) La autonzacién de inversion correspondiente;

c) La garantia sobre la disponibilidad de recursos financieros para la ejecucion
{ de la etapa prevista a realizarse durante la vigencia de la Ley; vy

T L

d) El cumplimiento de las prevenciones contenidas en la legislacidon y demas
normativa aplicable a la inversion correspondiente.

&
3
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En ningdn caso podran iniciar dichos proyectos cuando existan otros similares que
puedan ser concluidos con los recursos disponibles;

lll. Se otorgara prioridad a las obras y proyectos productivos, asf como a los
vinculados a los servicios de beneficio social y econdmico, tales como: agua
potable, alcantarillado, comunicaciones, salud, vivienda y equipamiento rural,
procuracion de justicia, educacion, sistemas de abasto y comercializacién y medio
ambiente;

:
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IV. Se debera aprovechar al maximo la mano de obra, los insumos locales y la
capacidad instalada;

V. Se deberan estimular los proyectos de coinversion con los sectores social, privado
y con los gobiernos municipales, asi como las asociaciones piblico-privadas y
otros esquemas de financiamiento para la ejecucién de proyectos y obras de
beneficio social. Se concertara, con arreglo a la legislacién aplicable, la
participacion activa de las comunidades beneficiarias; y

LA A e

Vi. Las dependencias y entidades se abstendran de convocar, formalizar ¢ modificar
contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, cuando no
cuenten con el oficio de autorizacién de inversidn correspondiente emitido por la
Secretaria.

Erogaciones plurianuales

Articulo 40. Los proyectos de inversion publica que seran financiados mediante

erogaciones plurianuales, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, se presentaran en un anexo especifico.

Contratacion de obra pubhca

Artlculo 41. La confratacién de obra pablica, su monto, adjudicacion y ejecucién

se basara en lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la

misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato y de conformldad a los montos
maximos y limites que se sefialan a confinuacion:

gy - o
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Procedimiento Pe Hasta
. Adjudicacion directa $1.00  $1,861,162.63
Il. Licitacién simpliﬁcada $1,861,162.64 . $18,611,626.38
lll. Licitacién publica ' $18,611,626.39 _ - Enadelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe de! Impuesto ;
al Valor Agregado. i

!
]




rrdaih

R o
T T A T WIS T L aeda e W SIS

S Y AT P TIARLIE D,

25

H. CONGRES0O DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Cuando se realicen programas en los que se ejerzan asignaciones presupuestales
federales, se deberan apegar a la nomativa aplicable o a la que se pacte en los
acuerdos o convenios respectivos.

Cuando se aplique la normativa federal en la contratacion de obra publica o
servicios relacionados con la misma, financiados con cargo a recursos federales
convenidos, se estara al rango que determine dicha nomativa, conforme al monto de fos
recursos recibidos en su totalidad por el Estado.

Capitulo Cuarto
Operacion de los programas

Ejercicio de los programas de inversién

Articulo 42. Los titulares de 'as dependencias y de las entidades seran los

responsables de nomar, en los témminos de este Capitulo, el ejercicio de la aplicacion de

los recursos que comprenden los programas de inversion correspondientes al presente

ejercicio presupuestal, mediante las regtas de operacién que al efecto emitan, de

acuerdo a los lineamientos generales que establezca el Ejecutivo del Estado a través de
la Secretaria.

Aplicacion de los programas

Articulo 43. Con el objeto de asegurar una aplicacién eficiente, eficaz, equitativa y

transparente de los programas, las dependencias, las entidades y los municipios

; deberan ejercer los recursos estatales derivados de los mismos, de conformidad con lo

establecido en los lineamientos generales y reglas de operacion de cada uno de ellos y
con base en lo siguiente: :

l. Se identificara con precisién a la poblacion beneficiaria, tanto por grupo especifico
como por regién del Estado. El mecanismo de operacién deberd garantizar que
los recursos se canalicen exclusivamente a éstos;

Il. Se garantizara que el mecanismo de operacién otorgue acceso equitativo a todos

- los grupos sociales y géneros, asegurando que el mismo facilite [a obtencion de
informacion y la evaluacion de los beneficios econdomicos y sociales de su
asignacion y aplicacion, evitando que se destinen recursos a una administracion
costosa y excesiva;
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V.

V.

Vil

VIl

IX.

El mecanismo de operacién asegurara que la entrega de los recursos de los
programas a los beneficiarios se realice de manera oportuna;

Se incorporaran mecanismos periddicos de seguimiento, evaluacién financiera y
por resuitados que pemnitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir
sobre su terminacion;

Se asegurara la coordinacion de acciones entre las dependencias y las entidades,
para evitar duplicidades en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos;

Los recursos de los programas solo se podran destinar a financiar obras y
acciones previsias en sus reglas de operacion y para cubrir los gastos
administrativos derivados del manejo de los mismos, observando las proporciones
que establezcan las dependencias y las entidades nomativas y los lineamientos
que al respecto emita la Secretarla;

Para ejecutar inversion publica con recursos de los programas, se debera contar
previamente con el proyecto ejecutivo para obra, términos de referencia para
acciones o los documentos determinados por las dependencias y entidades
nomativas correspondientes, debiéndose cumplir ademas, con los requisitos
establecidos en la legislacién vigente;

Cuando !a ejecucion de la obra publica con recursos de los programas por parte
de los municipios sea por contrato, los montos maximos y limites respectivos para
la contratacién, se basara en los rangos establecidos en el articulo 41 de la Ley;

En materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacidon de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, los municipios se sujetaran en lo
conducente a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos’ y
Contratacion de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato, asi
como a los montos maximos y limites respectivos que se sefialan en el articulo 37,
fraccién 1}, de la Ley; -

El ejercicio de los recursos financieros de los programas que realicen los
municipios, quedara bajo su estricta responsabilidad. Los titulares de las areas de
tesoreria y de obras plblicas, observaran la correcta aplicacion de los recursos en
las obras y acciones aprobadas por los ayuntamientos; y
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Xl. Para asegurar que los recursos a que se refiere este Capitulo, sean aplicados en
los témminos expresados en la fraccion VI de este articulo, las contralorias
municipales, asl como la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
deberan, en el ambito de su competencia, revisar y constatar la adjudicacion,
ejecucion y liberacion de recursos, asi como la documentacidén soporte de la
aplicacion del gasto. En caso de encontrarse irregularidades se aplicaran a los
servidores ptiblicos estatales o municipales las sanciones que correspondan.

Para contribuir con el propésito sefialado en la fraccién anterior, asi como para
coadyuvar en la evaluacidon de los resultados del ejercicio de los recursos, los
ayuntamientos deberan operar las contralorias somales en cada una de las obras que se
realicen por los municipios.

Convenios con recursos reasignados a los municipios

Articulo 44. Para la aplicacién de los recursos estatales que sean reasignados a

los municipios, y para asegurar el cumplimiento de los objetivos de los programas de

inversion materia de este Capitulo, éstos podran convenir con el Gobierno del Estado, a

fravés de las dependencias o de las entidades correspondientes, la ejecucién y

operacion de las obras piblicas y acciones a realizar con cargo a dichos programas, asi

como recibir por parte de las mismas el apoyo técnico necesario, en relacién al ejercicio
de los recursos respectivos.

De igual manera, los municipios podran celebrar convenios entre si, con el
propdsito de llevar a cabo obras y acciones de beneficio comiin y, a su vez, optimizar los
recursos derivados de los programas correspondientes a cada uno de ellos.

Suspension de ministraciones

Articulo 45. La Secretaria suspendera las ministraciones de los recursos que

integran los programas mencionados en este Capitulo, cuando asi lo solicite la

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, como consecuencia de las

iregularidades que ésta detecte en las revisiones que realice sobre 1a aplicacién de los
recursos, o por falta de informacién sobre el ejercicio de fos mismos.

Dicha suspensién surtira efectos hasta que se notifique la debida solventacion de
las irregularidades.
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_ Titulo Sexto
- Verificacién, evaluacion y resultados

Capitulo Unico
Verificacion, evaluacion y resultados del ejercicio presupuestal

Remisién de informes financieros !

Articulo 46. Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal -

o contable de los Poderes y de los organismos auténomos, se remitira al Congreso del
Estado en sus respectivas cuentas publicas, para efectos de su fiscalizacion.

Informe al Congreso del Estado
Articulo 47. El Ejecutivo, en la presentacion de la cuenta ptblica, informara
trimestralmente al Congreso del Estado de la ejecucion del presupuesto a que se refiere
el Titulo Segundo de esta Ley; asimismo, sobre la situacion econémica y las finanzas
pUblicas del ejercicio. La informacion incluird a las entidades y hara las aclaraciones que
el Congreso del Estado le solicite, conjuntamente con la Secretarta de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, sobre la deteccion de irregulandades y el fincamiento de las
responsabilidades. -

En la cuenta publica trimestral, el Ejecutivo incorporara un capitulo especial en el :

que informara de manera analitica sobre las transferencias y subsidios ejercidos durante )

; el pertodo y podra incluir proyecciones a futuro. Lo anterior aplicard en relacion con las

transferencias distintas a las contenidas en el capitulo 4000 del presupuesto autorizado

para el ejercicio, de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto que difunda la
Secretaria.

SRRIIAE PR T LIRS

Informes sobre el ejercicio de recursos federales :

Articulo 48. Los ejecutores del gasto deberdn remitir de manera trimestral a la

Secretaria, la informacion relativa al ejercicio de los recursos publicos federales gque k

reciba el Estado y en su caso los -municipios, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.
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: Sistema de Evaluacion del Desempeiio

Articulo 49. El Ejecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria, disefiara, administrara
y operara el Sistema de Evaluacién del Desempenio, el cual servird para que la instancia
técnica pueda medir la eficacia, eficiencia y economia en la obtencién de resultados en
la administracién publica estatal y proponer, en su caso, las medidas conducentes con
base en los programas presupuestarios aprobados y en los instrumentos juridico-
administrativos que emita la Secretaria, que permmitan el adecuado ejercicio del gasto
publico.

Gestién por resultados de los recursos
"Articulo §0. Los titulares de las dependencias, de los drganos de gobierno y los
directores generales o sus equivalentes de las entidades, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, seran directamente responsables de la gestion por resultados
de los recursos; para ello, deberan cumplir con los objetivos y metas de sus programas
presupuestarios, previendo que se ejecuten de manera oportuna y eficiente, conforme a
lo dispuesto en esta Ley, en el Programa de Gobiemo del Estado y en la demas
normativa aplicable.

No deberan acordar erogaciones que impidan el cumplimiento de sus metas
" aprobadas para el aifio 2013, excepto cuando las leyes aplicables asi lo permitan.

Los servidores plblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
organismos auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, seran sujetos de
responsabilidad, por el incumplimiento a las disposiciones previstas en este articulo.

Medidas para la observancia de Ia Ley
Arficulo 51. La Secretaria vigilard la exacta observancia de la Ley, y para tales
efectos, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten
aplicables, senalando los plazos y témrminos a que deberan ajustarse las dependencias y
las entidades en e! cumplimiento de las disposiciones de racionalidad, austendad y
disciplina presupuestal y podra requerir de las propias dependencias y entidades la
informacién que resulte necesaria, comunicando a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas de las irregularidades .y desviaciones de las que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones.
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En los Poderes Legistativo y Judicial, asi como en los organismos auténomos, la
ejecucion de las acciones relativas al cumplimiento de las disposiciones a que hace
referencia el parrafo anterior, estard a cargo de las unidades administrativas que
determine la normativa aplicable.

Del cumplimiento a lo dispuesto en este articulo se informara al Congreso del
Estado en las cuentas puUblicas respectivas.

Vigilancia, responsabilidades y sanciones

Articulo 52. La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, en el

ejercicio de las atribuciones que en materia de fiscalizacion, auditoria, contro! y vigilancia

le confiere la legislacion vigente y los acuerdos de coordinacién con la Secretaria de la

Funcién Publica, comprobard el cumplimiento por parte de las dependencias y las
entidades de las obligaciones derivadas de la Ley.

Para tal fin dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorfas que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliguen las sanciones que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
sin perjuicio de las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas pondra en conocimiento de tales
hechos al Organo de Fiscalizacién Superior.

Los 6rganos internos de control de los Poderes Legisfativo y Judicial y de los

.1 organismos autdonomos, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccién,

. control y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, comprobaran el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley.

(TR

: Ejercicio del presupuesto con base en resultados

Articulo 53. Las dependencias y las entidades, en el &mbifc de su competencia,
seran responsables de ejercer sus asignaciones presupuestales respectivas, sus
adecuaciones e ingresos propios, cott la finalidad de lograr los resultados acorde con los :
objetivos, indicadores y metas en la ejecucién de sus programas presupuestarios
aprobados.
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La Secretaria dard seguimiento a los resultados referidos y las dependencias
haran lo propio, respecto de las entidades agrupadas en el sector que coordinan.

Evaluacidn de resultados en los programas

Articulo 54. La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, como

instancia técnica en el ambito de su respectiva competencia, evaluara los resultados en

la ejecucién de los programas presupuestarios de las dependencias y de las entidades,

en vinculacion con los instrumentos de planeacién previstos en la ley estatal de la

materia, aplicando esta Ley, las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos que
emita dicha Secretaria en la materia.

Las dependencias y ias entidades presentaran informes frimestrales a la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, para que la misma proceda a la
revision y evaluacion de los resultados obtenidos.

TRANSITORIOS

Vigencia de la Ley
Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2013, previa
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Distribucion, apertura programatica y lineamientos
Articulo Segundo. La distribucion y la apertura programéatica a que se refiere el
articulo 14, segundo parrafo de la Ley, se emitiran a mas tardar el 15 de febrero de 2013.

Los lineamientos referidos en el arttculo 10, parrafo tercero de la Ley, se emitiran
a mas tardar el 15 de febrero de 2013.

Lineamientos generales y reglas de operacion

Articulo Tercero. Los lineamientos generales y las reglas de operacién a que se

refiere el articulo 42 de la Ley, se emitiran a mas tardar el 31 de enero y 15 de febrero de
2013, respectivamente.
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Traspasos presupuestales y ampliaciones Ilfquidas

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,

informara al Congreso del Estado del gjercicio de la facultad conferida en el articulo 20

de la presente Ley, asi como la contenida en el articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y

Control de los Recursos Publicos para el Estado vy los Municipios de Guanajuato, dentro

de los 15 dias habiles siguientes a la realizacién de la ampliacion liquida o el traspaso
presupuestal, seguin corresponda.

~ El cumplimiento de esta obligacion no exime al Ejecutivo del Estado de informar lo
conducente en la cuenta pubtica correspondiente, de conformidad con lo establecido por
el articulo 63 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Programa de austeridad

Articulo Quinto. Los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos

auténomos, implementaran un programa que establezca las medidas para el uso

eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos y las acciones de disciplina

presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Adminisfracién Puablica Estatal, de acuerdo a las siguientes vertientes:

1. Ajustes al gasto corriente de operacion en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y los organismos autonomos.

2. Diagnéstico integral que identifique las duplicidades en las estructuras
ofganizacionales y en los programas del gobierno, las areas de oportunidad
para mejorar procesos y la prestacion de servicios y, en consecuencia, que se
establezcan las acciones de mediano plazo para mejorar y modernizar el
funcionamiento del Gobierno.

Primeramente cada poder y los organismos aufénomos haran un analisis integral
de estructura, procesos y gastos en lo general, a mas tardar al primer trimestre. De
manera conjunta se anunciara una propuesta integral de reorganizacion, simplificacién y
eliminacion de procesos y funciones que presenten duplicidad.

Los Poderes de! Estado v los organismos'autc')nomos haran publico en el mes de
marzo el programa que contendra las acciones que se habran de realizar para ejecutarse
a partir del mes de abril de 2013, mismas que deberan ajustarse a los siguientes puntos:

e Se debe reducir el gasto corriente de las dependencias y entidad de la
Administracion Pablica Estatal v los organismos auténomos.
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¢ Se debe reorientar los recursos ptiblicos hacia los programas que fomenten
el desarrollo agropecuario, econdémico, turistico, social, y educativo del
Estado.

¢ Se debe racionalizar el uso de los recursos puablicos, reorientando los
ahorros obtenidos a los programas y actividades sustantivos de la
Administracion.

¢ Se debe modernizar el funcionamiento de la Administracidon Pablica Estatal,
haciendo mas eficiente su operacion, eliminande duplicidad en su
estructura organica y en {os programas gubernamentales, para generar
ahorros adicionales que podran reorientarse a los programas prioritarios
para la poblacion.

Apoyo subsidiario a los Municipios

Articulo Sexto. El Ejecutivo del Estado, atendiendo a la disponibilidad

presupuestal establecera un apoyo subsidiario a los Municipios del Estado para la
implementacion del esquema de recaudacion del Derecho de Alumbrado Publico.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO.

GUANAIUATO, GTO., 19 DE DICIEMBRE DE 2012

pALUPE Ruiz CHICO
Presjdente

DIPUTADO

D1pUTADA KARLA ALEJANDRINA LANUZA HERNANDEZ
Secretaria
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